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§1.IL PUBBLICO SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI.

L6 a r-his.del B.L. 13/08/2011, n. 138, e s.nprevedechele regiai e le province autonome di
Trento e di Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica definendo il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei tali da
consentire economie di scala e dfefenziazione idonee a massimizzare l'efficienza del servizio e

istituendo o designando gli enti di governo degli stessi, entro il termine del 30 giugno 2012.

Precisa il comma-6is del medesimo art-I3i s , Ledibpesizidni del presente articoldeealtre
disposizioni, comprese quelle di carattere speciale, in materia di servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica si intendono riferite, salvo deroghe espresse, anche al settore dei rifiuti urbani
e ai settori sottoposti alla regolazionecagp e r a d i un'autorit”™ indipend
Lbart. 200, d.lgs. 152/2006 (T.U. dell 6Ambi eni
di gestione i nt e,gibadidcexheila gestione dei rifiuti urbani © brganiizata
sulla base idambiti territoriali ottimali, di seguito anche denominati ATO, delimitati dal piano
regionaleregionali di gestione dei rifiutn attuazione deseguenti criteri:
a) superamento della frammentazione delle gestioni attraverso un servizio di gestiorantegr
dei rifiuti;
b) conseguimento di adeguate dimensioni gestionali, definite sulla base di parametri fisici,
demografici, tecnici e sulla base delle ripartizioni polt&oministrative;
c) adeguata valutazione del sistema stradale e ferroviario di comuneaaiorine di
ottimizzare i trasporti all'interno dell’ATO;
d) valorizzazione di esigenze comuni e affinita nelladpmone e gestione dei rifiuti;
e) ricognizione di impianti di gestione di rifiuti gia realizzati e funzionanti;
f) considerazione delle precedentglichitazioni affinché i nuovi ATO si discostino dai
precedenti solo sulla base di motivate esigenze di efficacia, efficienza ed ecoomicita

Aggiunge T.d0Wr t Amb2i0oe2nt e, che AL"Autorit?sw d' aml
integrata dei rifiti urbani mediante gara disciplinata dai principi e dalle disposizioni comunitarie
secondo | a disciplina vigente in tema di affi



Atuttdogagi | a Regi one L opmeailntaveale umvolanta inguestibe f i n i
senso dapare del | 6ent e rmedotemp@ad rendexosilappleabie 6ar t . 19¢
comma l, delcitato TYUa ment e Simo bllingio delleattivita del soggetto aggiudicatario

della gara ad evidenza pubblica indetta dall'ehtgoverno dell'ambito, i comuni continuano la
gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle

forme di cui all'articolo 113, comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 2000,0. 267

Il citato ® mma 5, del | dart. 113, TUEL, prevedeva <c¢ch
le discipline di settore e nel rispetto della normativa dell’'Unione europea, con conferimento della
titolarita del servizio:

a) a societa di capitali individuate attravet®spletamento di gare con procedure ad evidenza
pubblica;

b) a societa a capitale misto pubblico privato nelle quali il socio privato venga scelto attraverso
I'espletamento di gare con procedure ad evidenza pubblica che abbiano dato garanzia di
rispetto dek norme interne e comunitarie in materia di concorrenza secondo le linee di
indirizzo emanate dalle autorita competenti attraverso provvedimenti o circolari specifiche;

C) a societa a capitale interamente pubblico a condizione che l'ente o gli enti putolbdigi t
del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte piu importante della propria attivita con I'ente o gli

enti pubblici che la controllano.

Tale comma é sta abrogato dall'art. 12, comma 1, lett. a), D.P.R. 7 settembre 2010, M4.68.
lacunaec ol mata dall éapplicazione dei principi CC
servizi come comunque specifica il gia citato art. 202 T.U. Ambieake fanno sostanziale

riferimento aimedesimimoduli organizzativi gia individuati dalla norma abrogata.

Il punto e stato ribadito anche nella delega contenuta nefla2l4 / 2 015, recante
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazionp u b bl i che o, c¢che i n
servi zi l ocal i indica come <criterio direttiyv

sussistano i presupposti della concorrenza nel mercato, delle modalita di gestione o di conferimento

della gestionelei servizin e | rispetto dei pr i niei tompresidgeelliind or d

materia di autgproduzione, e dei principi generali relativi ai contratti pubblici e, in particolare, dei
principi di autonomia organizzativa, economicita, efficaciaparzialita, trasparenza, adeguata
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pubblicit™, non discriminazione, parit”™ di tr
19, comma 1, lett. &)

Il riferimento ai moduli comunitari emerge anche @ ar t . a204 D.L. £800AO12 n. 179
convertito con legge n. 221 del 17/12/2012, che stabili#er i servizi pubblici locali di rilevanza
economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori,
I'economicita della gestione e di garantire adeguaformazione alla collettivita di riferimento,
l'affidamento del servizio € effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet
dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinanento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le casgaoni economiche se

previsteo.

Tra i moduli organizzativi dei pubblici servizi locali € indubbiamentd a ¢ . d. Asoci et
provi comemanerge n particolare all éart. 4, comma 2
societ” a partecipazione pubblica), a mente

direttamente o indéttamente, costituire societa e acquisire 0 mantenere partecipazioni in societa

esclusivamente per lo svolgimento delle attivita sotto indicat@r@uzione di un servizio di

interesse generalévi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti glidepianti funzionali ai

servizi medesimi.

§2.REQUISITI PERL 6 AF F1 DA MANAT SDCIETA IN HOUSE

Il gia citato art. 34, comma 20, D.LO&/ 10/ 2012 n . Perirséryizi palbleibocali dis c e :
rilevanza economica, al fine di assicurare ipetto della disciplina europea, la parita tra gli
operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, I'affidamento del servizio e effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio univaes indicando le compensazioni economiche se

previst® .



Prevede art A92camma 2, d.Igs. 50/2016 (codice dei contratti pubblicih ei firfi

del | ' af fin lbwseéndi mrt aontrdito avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in
regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla
congruita ecoo mi ca del | ' of finehousén avdie riguarsio all'gggettd & al Valore
della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimemtflidhimento delle ragioni

del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione
prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di

economicita e di qualita del serviziogonché di ottimale impiego delle risorse pubblizhe

Il punto era gisstato enucleato dalla giurisprudenza, ex m@iss. Stato Sez. V, 1252016, n.

1900, specificando chéil servizi pubblici locali di rilevanza economica possono essere gestiti
indifferentemente mediante il mercato (ossia individuando all'esito di una gara ad evidenza pubblica
il soggetto affidatario) ovvero attraverso il c.d. partenariato pubblico privato (ossia per mezzo di
unasocietamista e quindi con una gara a doppio oggettdgscelta del socio o poi per la gestione

del servizio), ovvero attraverso l'affidamento direttdyanise senza previa gara, ad un soggetto che
solo formalmente e diverso dall'ente, ma che ne costituisce sostanzialmente un diretto strumento
operativo,ricorrendo in capo a quest'ultimo i requisiti della totale partecipazione pubblica, del
controllo (sullasocietaaffidataria) analogo (a quello che I'ente affidante esercita sui propri servizi)

e della realizzazione, da parte daltietaaffidataria, ddh parte piu importante della sua attivita

con | "ente o gli ent i che I a controll anoo.

E6 i mportante anche Cdina Stata Sex. V,d®-20160 m &034dnforidieer t a ¢
all ordinariet”™ del |l 6i n h o uwzdocdli.ffaseduito defl'engatar e ¢
in vigore dellart. 34, c. 20 delD.L. n. 179/2012 non sussistono piu limiti di sorta

all'individuazione da parte degli Enti locali delle concrete modalita di gestione dei servizi pubblici
locali di rispettivo interesse. La citata disposizione ha quindi superato il pregresgarerto (da
ultimo rappresentato dallt. 23-bisdelD.L. n.112 del 200&, in seguito, da#rt. 4 delD.L. n. 138

del 201) il quale disciplinava in modo estremamente puntuale le modalita di gestione ammesse e

limitava oltremodo il ricorso al modello dell'autoproduzione. Al riguardo si richiama I'orientamento
eurounitario secondo cui "un'autorita pubblica puo adempierenapiti di interesse pubblico ad

essa incombenti mediante propri strumenti senza essere obbligata a far ricorso ad entita esterne norn
appartenenti ai propri servizi e [pu0] farlo altresi in collaborazione con altre autorita pubbliche”. Il
medesimo principicé stato ulteriormente ribadito al considerando 5 della c.d. direttiva settori
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classici 2014/24/UE secondo cui "é opportuno rammentare che nessuna disposizione della presente
direttiva obbliga gli Stati membri ad affidare a terzi o a esternalizzare kapm®e di servizi che
desiderano prestare essi stessi 0 organizzare con strumenti diversi dagli appalti pubblici ai sensi
della presente direttiva”. Nel medesimo senso depone, inoltre, l'art. 2 della c.d. direttiva concessioni
2014/23/UE (significativamea rubricato 'Principio di libera amministrazione delle autorita
pubbliche"), il quale riconosce in modo espresso la possibilita per le amministrazioni di espletare i
compiti di rispettivo interesse pubblico: i) avvalendosi delle proprie risorse, ovverm ii
cooperazione con altre amministrazioni aggiudicatrici, ovveancora iii) mediante conferimento

ad operatori economici esterni. Si osservi che la direttiva da ultimo ricordata pone le tre modalita in
guestione su un piano di integrale equiordinazj@®nza riconoscere alla modalita sub iii) valenza

per cosi dire paradigmatica e, correlativamente, senza riconoscere alle modalita sub i) e ii) valenza
eccettuale o sussidiaria. Del resto, la giurisprudenza ha a propria volta stabilito che, stante

I'abrogazione referendaria dait. 23-bisdel D.L. n. 112/200& la declaratoria di incostituzionalita

dell'art. 4 del D.L. n.138/2011e le ragioni del quesito referendario (lasciare maggiore scelta agli

enti locali sulle forme dgestione dei servizi pubblici locali, anche mediante internalizzazione e
societan hous@, € venuto meno il principio, con tali disposizioni persegulella eccezionalita del

modello inhouseper la gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica.

Dalle normesopra richiama¢ emerge ché 6 af fi dament o diretto a un:
dunqueda previaverifica, da trasfondere inrué a p p 0 s i t dei segwehtielenmentin e ,
a) la sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta;
b) la congruitaecon mi ca del | ' of inbaug®apavutbeiguardo @ltpggetto & al i
valore della pestazione
c) le ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma
di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di
efficienza, di economicita e di qualita del servizio, né@ndhottimale impiego delle risorse
pubbliche
d) i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le

compensazioni economiche se previste
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Viene infine inrilievob ar t . 5, ,d.d ylsPrincthe@t/nadnd il Bateria di esclusione
per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici nell'ambito del
sett or e cheecdntieheilecsagdenti disposizioni.

1. Una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o ape@ggiudicati da
un'amministrazione aggiudicatrice 0 da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto
pubblico o di diritto privato, non rientra nell'ambito di applicazione del presente codice quando
sono soddisfatte tutte le seguenti coratizi

a) lI'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di
cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata étafata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre
persone giuridiche controllate dalllamministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di
cui trattasi;

c) nella persona giuridica aatrollata non vi € alcuna partecipazione diretta di capitali privati,
ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati previste dalla legislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla perfandica
controllata.

2. Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore esercita su una persona giuridica un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi ai sensi del comma 1, lettera a), qualora
essa eserciti un'influenza determirte sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative
della persona giuridica controllata. Tale controllo pud anche essere esercitato da una persona
giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione aggiickcat

dall'ente aggiudicatore.

4. Un'amministrazione aggiudicatrice 0 un ente aggiudicatore puo aggiudicare un appalto
pubblico o una concessione senza applicare il presente codice qualora ricorrano le condizioni di

cui al comma 1, anche in caso di caifo congiunto.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una persona giuridica
un controllo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
a) gli organi decisionali della persona giuridica controllatarso composti da rappresentanti

di tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti



possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici 0 enti aggiudicatori
partecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici 0 enti aggiudicatori sono in grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di
detta persona giuridica;

c) la persona giuridica controllata non persegue interes®ntrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.

7. Per determinare la percentuale delle attivita di cui al comma 1, lettera b), e al comma 6, lettera
c), si prende in considerazione il fatturato totale me@ una idonea misura alternativa basata
sull'attivita, quale i costi sostenuti dalla persona giuridica 0 amministrazione aggiudicatrice o
I'ente aggiudicatore nei settori dei servizi, delle forniture e dei lavori per i tre anni precedenti

l'aggiudicaziame dell'appalto o della concessione.

8. Se, a causa della data di costituzione o di inizio dell'attivita della persona giuridica o
amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore, ovvero a causa della riorganizzazione delle
sue attivita, il fatturatoo la misura alternativa basata sull'attivita, quali i costi, non e disponibile

per i tre anni precedenti o non e piu pertinente, e sufficiente dimostrare, segnatamente in base a

proiezioni dell'attivita, che la misura dell'attivita & credibile.

83.VERIFICA DEI REQUISITI PERL 6 IHOUSE PROVIDING.

I requi si ti p e r individaati dallachermmagivia tli gettarecorronmtuttsnecapo a
Servizi Ambiente Energia Valle Sablisa.l.

A) Sussistenza del controllo analogdlale potere @arantto sia a livello di controllo societario
che a livello di concreta possibilita per il singolo Comune di incidere sulla organizzazione e sul

dimensionamento dei servizi.

DELI MI TAZI ONE DELLG® AZAI rghaio, rie@@d i seghentiarticoli dello
statuto socialéall. E).

1) art. 2, comma Adedfiniscenet t ament e i confini territorial

dovra consistere nella gestione di pubblici servizi locali a favore deglilcaati socj che



2)

potranno operare o avere sede swlla provincia di Brescia o in province limitrof@jbendo
cos?® struttural mente alla societ”™ di acqui si

art. 15, commad i mita notevol mente |l e attribuzioni

a favore dek espressioni dei soci (assemblea e organi consultivi), in particolare laddove si
riservano in ogni caso ai soci attribuzioni che di regola slamandate agli amministratpmn
particolare per cio che concerne:
a. la stipula dei contratti di servizio corComuni e gli Enti soci per 'affidamento di attivita
e servi zi di i mporto superiore a 100.000
approvati dai soci;
b. l'acquisto e la vendita di partecipazioni, quote o interessenze in altre societd o enti,
nonckeé l'acquisto, la vendita di aziende o rami aziendali;
i pi ani industriali, anche di durata plur
d. il compimento di operazioni comportanti una spesa superiore al capitale sociale se non
ricomprese in piani indasali gia approvati dai soci;
e. la prestazione di garanzie a favore di terzi di importo superiore guinto del capitale
sociale
f.I ebnissione di titoli di debito ai sensi dell'art. 2483 c.c.;
g. la stipulazione di mutui ipotecari di importo superiore a uimtp del capitale sociale, se

non ricomprese in piani industriali gia approvati dai soci, e I'alienazione di beni immobili.

POTERI DI INDIRIZZO ECONTROLLO DEI SOCI.Sono individuati e garantiti dalle seguenti

norme dello statuto sociafall. E):

- art. 21 comma 1diritto di ogni socio aonsultae i documenti amministrativilella societa;

- art. 24, comma 4rende mecessarial voto favorevole dei Comuni direttamente interessati

nelle delibere che modificano le tariffe applicabili agli utenti dei senéstit] (se deliberate

dalla societa), che riguardano le modalita gestionali e di espletamento del servizio nel
singolo comune o che riguardano ogni altro elemento riservato dalla legge al potere di
verifica da parte del Comune interessato, salvo chetidraecisioni connesse all'esercizio

di impianti comuni a servizio della generalita dtiso

- art. 24, comma 5prescrive l'unanimita dei soci per le modifiche dei seguenti articoli dello

statuto: art. 2 (Oggetto sociale), art. 7 (Partecipazioni), &2. (Autorizzazioni dei soci), art.
22.2 (decisioni dei soci), art. 21 (Controllo individuale del socio), art. 24 (Quorum), art. 26
(Poteri dei soci ), art. 27 (Comitato per |
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CONTROLLOANAL OGO. EO6 speci fi csiplieaotdal ant.i2@ &deloc i ut c

statutosociale(all. E).

L art. 26 riconosce ai soci i poteri di controllo analogo, esercitabili

a) in maniera congiuntan particobre nel | Odeissacie nebel retative delibere, nonché

tramite il Comitatope | 6i ndiri zzo e il controllo

b) in_maniera individualgramite le prerogative riconosciute al singolo socio dal presente

statuto (sopra illustate) o nei contratti di servizistipulati tra ente locale e societa, che

consentono i n p ar nta di aithiedere al agesto@ edn madulara flof i d

svol gi mento del servizio in relazione al

della popolazione gestita.

L art. 28disciplina il Comitato unitario di indirizzo e controllo dei sp@ cui partegano il

Presidente della Comunita Montana di Valle Sabbia gedaomponenti nominati dalla Conferenza

dei Sindagcie che delibera a maggioranza dei mendampoteri

diautorizzazione preventiva (ordine del
personale e nomina di dirigenti; operazioni che comportino una spesa superiore a

25.000,00 Eurdventicinquemilaeuro/00), salvo si tratti di interventi previsti in piani

societari gia approvati, di spese ricorrenti (quali stipendi, spese energeticheo etic
spese obbligatorie, come imposte e tasse),

consultivi in via preventiva non vincolanti (proposta di bilancio di esercizio; della Carta
dei servizi; proposte di modifiche dello statuto sociale, compresa la variazione del

capitale sociale; ingressdi nuovi soci e affidamento di nuovi servizi alla societa;

guestioni che | 6organo amministrativo abtk

di dettare indirizzi vincolanti rka definizione dei piani strategici, finanziari, economici

e patrimonié e dei piani di investimento di breve e lungo periodo elaborati dalla
Societa.

di disporree svolgee audizioni degli organi del Presidente e/o il Direttore Generale
della societa;

di ricevae e di scut e relazioni s ul | aistratariiconi t °

cadenza almeno semestrale
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Per effetto del combinato disposto @eimmenzionati poteri, che vanno ben al di la dei normali
poteri riconosciuti al socio dalle norme civilistiche, gli enti locali soci esercitano sulla societa
un'influenza dawvero determinante sia sugli obiettivi strategsta sulle decisioni significative della

persona giuridica controll ata, come richiede

B) Il controllo analogocongiunto. A’ ment e del |l 6art. 5, cantoohoma 2,
analogopuo anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo

stesso modo dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore.

Aggiunge il comma 5del citato art. 5,c h e ALe ammi ni aticir @ glii emtn | a
aggiudicatori esercitano su una persona giuridica un controllo congiunto quando sono soddisfatte
tutte le seguenti condizioni:

a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di
tutte le ammmistrazioni aggiudicatrici 0 enti aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti
possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
partecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici 0 enti aggiudicatori somp grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di
detta persona giuridica;

c) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni

aggiuicatrici o degli enti aggiudicatori controllaati

Attual mente | a Societ? Sodi pr o ppeioprevistopdre | | a
| 6af fi dament un inpa@thnteasSuemevn tza o d i cap,odrmsdrvatodda U 3
Comunita Montanaperil 94,95% del capitale sociale per il restant®,05% ripartito tra i Comuni

in maniera proporzionale alla popolazione di ciascun comune.

La partecipazione diretta dei singoli saahchese per quota molto modestapnsenteinfatti ai
medesimi di esercitare immediatamente sulla societa i rilevanti mogera veduti eiconosciuti
loro uti singuli, senza dimenticare il ruolo che compete a ciascun comune, in quanto ente affidante,

attraverso i contratti di servizio.

Léattribuzione al-lche eComungueespressiond odai tcamura soci del
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controllo sulla societa rispongmi a | requi sito di Cui a | d¢ondtrallo t . 5,
analogo esercitato da una EEma giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dalle

amministrazioni aggiudicatrici.

Quant o ai requi siti r i ¢ hi e,sntoidinedabcbnitrdlacortgiunto i, co

specifica quanto segue.

Requisito sub aj) organi decisionali L6 a 13tdelb Statutosociale(All. E) prevedee attribuiscela

gestione della societa a un organo amministraivb et t o dal | 6assembl ea
maggioranza assoluta deoti e detenuta dalla Comunita dvitana di Valle Sabbia, rel cui

assemblea i sogotanoper testaln tal modo:

- nessun comune da solo o nessun gruppo ristretto di comuni € in grado di esercitare un
dominio, anche tramite la Comunitadvitana, sulla societa

- Il dorgano amministrativo  tutte napnmisistrazionida r
aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti, sempre il tramite destioo della

Comunita Montana;

Requisito sub b} influenza determinante sulla societdia veduti poteri di controllo individuale

dei singoli soci (Comuné Comunita Montana), unitii goteri gestionali e autorizzativi riservati
a lassémbleadei soci a mente del 6 ar t . 1 5socthle hdnahé ab potetti atttiboiti al
Comitato per | 6idndicrarti 28adlol Satutedciale rendana evidehtecHe
amministrazioni aggiudicatrici sordavveroe concretament@ grado di esercitare congiuntamente
un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significatilee gbcieta.

Requisito sub c)interessi non aatrari a quelli dei sociLa stri ngente defini z

sociale, limitato alla gestione dei servizi di interesse generale affidati direttamente dagli enti locali
soci, unitamente alla limitazione territorideo nc er nent e | 6 adsdaicolldcazione s o c i
dei soci(opeaanti o con sede nella provincia di Brescia o province limitrafé 7, comma 1,
Statutosocialg, oltre ai gia veduti e penetranti poteri di controllo analggantisono in maniera

assai nettahe la societa controllataon persegua interessi contrari a quelli delle amministrazioni

aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.

Quanto sopra non viene ad essere significatiwv
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2, comma 3, dell&tatuto socialéal. E), che cosi prevede:

ALe attivit”™ nei settori energetici potranno
Company) operando nel settore, in attuazione alle finalitd ed agli obiettivi di cui al D.Lgs 30
maggio 2008 n. 115, offrendo rs&i energetici integrati in una logica di energy performance
contracting e di assistenza all'utente nel reperire risorse finanziarie per la realizzazione dei progetti,
anche attraverso l'attivita di ricerca, sviluppo, l'installazione e la realizzaziomap@nti di
produzione e/o risparmio di energia da fonti rinnovabili, in favore di amministrazioni pubbliche e

soggetti privati.

Cio in quantotali attivita si connotano naturalmente come accessorie e nettamente minoritarie

rispetto alla gestione sotéamperniata sui pubblici servizi locatiiacché le medesime

- siinnestan&c o munque al | 6 ipaobbleienergeticld ¢cui aspemovconmmia dello
statutq

-l 6art. 2, c 0 mmmaponé espifessarheateheSit fatturatd aella societa dav
derivare per pi%h dell 680% dall o svolgienent o
aggiunge altres he ALOul teriore fatturato  consent.
di conseguire economie di scala o altri recuperi dicefffie nza s ul compl es s

principale della societ”™o.

c) Operativita aziendale rivolta in maniera pressoché esclusiva in favore dei Comuni azionisti

ed al bacino territoriale di riferimento .

Léart . 5, comma 1, | et he oltrd )80 perdcentogdslle attlit /d&lld 1 6
persona giuridica controllata e effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate

dall'amministrazione aggiuditée o da un ente aggiudicatore di cui trattasi.

Il successivo comma 8 prevede ¢hés e |, a causa della data di Cos
della persona giuridica o amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore, ovvero a causa
della riorganizzazione delle sue attivita, il fatturato o la misura alternativa basata sull'attivita,
qguali i costi, non e disponibile per i tre anni precedenti o non & piu pertinente, & sufficiente

dimostrare, segnatamente in base a proiezioni dell'attivita, cheilas ur a del | " atti vit
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Al riguardo si osserva che:

- Il vincolo dell 680% @ stato espr esssacmlent e r
- la stringente definizione dell oggetta soci
servizi di interesse generale affidati direttamente dagli enti soci (art. 2, comma 1 dello

Statuto) rende non solo assolutamente credibile mettamente scontatdl rispetto

del Il 6indicato | imite di fatturat o.

§4.LA SOCIETA AFFIDATARIA

Servizi Ambiente Energia Valle Sabbia Srinasce dalla trasformazione della preesistente societa
AServizi Energia Vall e Sa Wéténato ddlikCbniunita Mantana dit © a
Valle Sabbiaal 95%e con partecipazione di un socio privato operagbieal restante 5%volta alla

gestione di servizi energetici (elettricita e calore), gestione di impianti fotovoltaici, gestione di reti

di pubblica illuminazione ecc.

Nel corso del 2016 il socio privato e uscito dal capitale sociale e la secietirasfomata in
societa a esclusivo capitale pubblico, a oggi detenuto per intero dalla Comunita Montana di Valle
Sabbiacon previsione di un importante aumento di capigale 00.08900 che sara riservato nella
misura del 5% complessivo ai Comuni che paifmno allagestione associata del servizio di

igiene urbana

L6oggett o gidefinitcadalle Statutqalt &), tingperniatoessenzialmente sulla gestione

dei servizi di interesse generale, come definiti all'art. 2, co. 1, lett. h) d.lgs. 1756f0d6ti
direttamente dagli enti locali soci. A cio si aggiunge, in linea di continuita col precestant®, la
previsione per cuid attivita nei settori energetici potranno essere svolte anche in qualita di E.S.CO.
(Energy Service Company) operanakl settore, in attuazione alle finalita ed agli obiettivi di cui al
D.Lgs 30 maggio 2008 n. 115, offrendo servizi energetici integrati in una logica di energy
performance contracting e di assistenza all'utente nel reperire risorse finanziarie perzazieag

dei progetti, anche attraverso l'attivita di ricerca, sviluppo, linstallazione e la realizzazione di
impianti di produzione e/o risparmio di energia da fonti rinnovabili, in favore di amministrazioni

pubbliche e soggetti privati (art. 2, commé&sg&tuto)

Resta comunque necessaficc o me s anc i2tcommd@ | Idéearlto. St atlut o s

fatturato della societd o v r ~ derivare per pi % dell 6ottant a
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affidate all a s olcd welté¢ mtdiadol € censentiio Bglo aecondiZmee clie lo
stesso permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso

del |l 6attivit”™ principale della societ?@

§5.ANALISI DEL MODELLO ORGANIZZATIVO PERLA GESTIONE UNITARIA DEI
SERVIZI DI IGIENE URBANA E CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

La Comunita Montana Valle Sabbia, tramite la Societa partecipata Secoval Srl e con il supporto dei
tecni ci del | 6Ente di Studi o per |l a Pianificaz
|l ndustrialeo per | a gestione tramite affi dame
Valle Sabbia Srl del servizio di igiene urbana nei Comuni della Valle Sabbia e Muscoline (allegato

A alla presente relazione).

Varimarcato come particolaceur a si a stata profusa re@dlpiaao st es
economicefinanziariq redatto sulla base delle piu moderne metodologie e di una complessa,
compiuta e attendibile analisi dei parametri tecnici, gestionali, operativi, economi@nziéri

rilevanti al riguardo. Tale documento rappresenta infatti il nucleo portante della gestione, rilevante
sia in termini di gualit”™ ed estensione del
economicefinanziaria per gli enti locale il gestore, sia al fine di poter effettuare le necessarie
comparazi oni di congruit?” d e | Lobscherhaeorganizzatsyaa p a

previsto per la gestione dei servizi di igiene urbana prevede la seguente struttura organizzativa:
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GESTORE CONTRATTO +——

SERVIZI DI IGIENE URBANA IN FORMA ASSOCIATA

Comuni Soci

ENTE CAPOFILA

e
{  Corvenzione |

™,

Comunita Montana

Recupero rifiuti

valorizzabili

di Valle Sabbia

/Afﬁdamentu "in ",
\__ house”

Societa "Senizi
Ambiente Energia |«
Valle Sabbia Srl"

Smaltimenti/
Recuperi dei rifiuti

1208

Servizi di igiene
urbana e forniture

| servizi oggetto di affidamento alla Societa Servizi Ambiente Energia Valle Sabbia Srl sono ispirati

agli obiettivi e ai principi contenuti nella parte quarta del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152

(Norme in materia di gestione dei rifiuti) e alleiessuccessive modifiche e integrazioni. In

particolare valgono le finalita espresse negli articoli dal 177 al 182 riguardanti i criteri e le priorita

nella gestione dei rifiuti.

Sono oggetto di affidamento deguenti servizi come meglio descritti nel Galpito Tecnico
Prestazionaléall. B):

1.

Servizi di base

SonoServizi di basejuei servizi che costituiscono il nucleo centrale e principale del presente

affidamento. Essi sono rivolti alle utenze dei comuni e svolti con continuita.

In particolare, si conderano servizi di base i seguenti servizi:

1. Raccol

t a

ettere

a

a) .,

ci |
ed

d o mi
b)
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(Aport a
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indifferenziata del rifiutairbano (secco residuo)

2. Raccolta a domicilio (Aporta a portao) de
l ettere a), b) ed e) comma 2 dell 6art. 184

forma differenziatafrazione organica deiftruto urbano (FORSU)

3. Raccolta tramite cassonetti stradali da 3.200 It a movimentazione laterale dei seguenti rifiuti
ur bani (come <cl assificati alle lettere a),
2006 n. 152 s.m.i.Jrazione indifferenzta del rifiuto urbano (secco residuo)

4. Raccolta tramite cassonetti stradali da 2.400 It a movimentazione laterale dei seguenti rifiuti
ur bani (come <cl assificati alle lettere a),

2006 n. 152 s.m.i.) comfi@ in forma differenziatafrazione organica del rifiuto urbano

(FORSU)

5. Raccolte a domicilio (Aporta a portao) in

di recupero e riciclaggio ai sensiinahéé | 6ar

di altre frazioni di rifiuti urbani conferiti in forma differenziata:

* carta, cartone e tetrapak;
* imballaggi in plastica ed imballaggi metallici in latta e lattine;
* imballaggi in vetro;
* scarti vegetali derivanti da manutenzione ordindrigiardini privati;
6. Raccolte in forma differenziata dei rifiuti prodotti dai mercati settimanali, da sagre, feste,

spettacoli viaggianti, manifestazioni ed eventi;

7. Raccolta differenziata della frazione Verde e Ramaglie con sistema Green Service e
contairer e trasporto presso idoneo impianto di recupero;

8. Ritiro a domicilio dei rifiuti ingombranti;

9. Raccolta a mezzo di idonei contenitori e trasporto agli impianti di trattamento, di pile

esaurite, farmaci scaduti, oli e grassi vegetali ed animali;

10.Servizio ditrasporto agli impianti di recupero / trattamento / smaltimento di tutte le tipologie

di rifiuti urbani raccolti;

11.La gestione, la custodia e la manutenzione ordinaria delle Piattaforme Ecologiche
Comunali/Centri di Raccolta e titasporto dei rifiuti da# Piattaforme Ecologiche/Centri di
Raccolta agl:| I mpi ant. i di recupero [/ tratt

tramite il posizionamento di idonei containers e contenitori di varie capienze come precisato
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nei capitoli successivi;
12.Svuotanento cestini stradali;
13.Raccolta dei RAEE e RUP (Rifiuti Urbani Pericolosi) tramite Ecomobile;

14.Altri servizi complementari ai servizi di igiene urbana sopra descritti, quali ad esempio
disinfestazioni e derattizzazioni, campagne di sensibilizzazione, stanghatribuzione

bidoni, sacchetti ed eemalendari, informatizzazione.

2. Servizi opzionali:

Sono servizi occasionali quelli attivabili a richiesta dalle singole Amministrazioni
Comunali tra i quali rientrano, a titolo esemplificativo:

9 i Servizi di rimoziame dei rifiuti abbandonati

1 1 Servizi di spazzamento meccanizzato con supporto manuale di strade, piazze,

parcheggi
91 1 Servizi di ritiro di rifiuti assimilati agli urbani

1 servizi di posizionamento e nolo attrezzature, trasporto e smaltimento/recuperro rifiut

in occasione di feste patronali, fiere, ev

3. Forniture:

1 Fornitura di sacchetti biodegradabili, sacchi in polietilene, contenitori normalizzati
funzionali al corretto conferimento dei rifiuti urbani da parte delle uteragsonetti stradali

e le attrezzature previste dal capitolato;

9 Fornitura di container ed attrezzature per le Piattaforme Ecologiche Comunali/Centri di

Raccolta;

4.  Smaltimenti, trattamenti e recuperi dei rifiuti solidi urbani ed assimilati

| modelli di racolta individuati nel Piano Industriale, che hanno recepito anche le indicazioni
espresse dalle singole Amministrazioni comunali, sono stati i seguenti:
- Servizio di raccolta Aporta a portao, ovve

FORSJ, carta e cartone, plastitattine e vetro;
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- Servizio di raccolta #fAmistoo, cio raccol
plasticalattine e vetro, mentre per le frazioni rifiuto indifferenziato e FORSU é previsto un
sistema di raccolta a casetto stradale dotato di dispositivo elettronico per il controllo

degli accessi e limitazione volumetrica dei conferimenti.

SERVI Z1 O DI RACCOLTA APORTA A PORTAO

COMUNI TIPOLOGIA DI RACCOLTA
Anfo

Bagolino*

Barghe

Bione

Capovalle
Gavardo

Paitone

Preseglie

Roe Volciano
Serle

Treviso Bresciano
Vallio Terme
Vestone
Villanuova sul Clisi
Vobarno

RACCOLTA DOMICILIARE DEI SEGUENTI
RIFIUTI:

FORSU, rifito indifferenziato, carta, plastic
lattine e vetro

ABITANTI SERVITI: 50.840

* Servizio con particolarit”™ gestionald] roi

Nel Piano indeat ri al e si ~ ritenuto necessario di me
prevedendo una quota variabile di adesione al compostaggio domestico in tutti i Comuni anche in

relazione alle alla percentuale di case sparse e piccoli nuclei abitati.
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Alfine di massimizzare | 6adesione al compostagg
classico sconto a chi pratica il compostaggio domestico, un costo aggiuntivo solo per gli utenti che
richiedono di aderire ad un servizio di raccolta domicildre | | 6 umi do nonch® cos
utenze non residenti che utilizzano modalita di conferimento specifiche attive anche nei fine
settimana. In questo modo la quota di adesione al compostaggio domestica risulta molto piu elevata
di quella ottenibile an la semplice previsione di uno sconto da applicarpost a chi dichiara di

operare il compostaggio domestico ma a volte continua ad usufruire anche della raccolta
del | 6umi do. Nel | a tabell a seguent e Vi ene q
coinvolgimento alla pratica del compostaggio domestico previste in ciascun Comune della
C.M.V.S.

Stima adesione al compostaggio domestico e presenza piccoli nuclei abitato e case sparse

Agnosine 50% Paitone 45%
Anfo 50% Pertica Alta 80%
Bagolino 50% Pertica Bassa 80%
Barghe 60% Preseglie 70%
Provaglio Val
Bione 50% Sabbia 70%
Capovalle 80% Roé Volciano 50%
Casto 50% Sabbio Chiese 50%
Gavardo 35% Serle 50%
Idro 35% Treviso Bresciano| 80%
Lavenone 70% Vallio Terme 60%
Mura 70% Vestone 35%
Villanuova sul
Muscoline 50% Clisi 35%
Odolo 40% Vobarno 35%

La dotazione di contenitori prevista per le utenze domestiche risulta cosi articolata:

FRAZIONE DI RIFIUTO PORTA A PORTA SISTEMA MISTO
Sacchetto da 70 It colof

Rifiuto indifferenziato grigio dotato di RFId Tessera/chiave accesso
UHF/Bidone da It 40 con TA(C




Carta e cartone

Plastica e lattine Sacchi trasparenti colore giallo da 110 It

Nota: Per quanto riguarda i Comuni gia dotati di un sistema di raccolta tramite cassonetto con
controllo agli accessi (calotta) o Comuni che hanno gia provveduto a fornipeogii cittadini
idonee dotazioni, le stesse verranno distribuite solamente alle nuove utenze.

La dotazione per le utenze non domestiche risulta la seguente:
FRAZIONE DI RIFIUTO PORTA A PORTA SISTEMA MISTO

Bidoni carrellati da 400
sacchi da 70 It colore grigi
Rifiuto indifferenziato dotato di RFId, Bidoni da 12( Tessera/chiave accesso
240, 360 e 1.100 It color
grigio con TAG

Carta e cartone Bidoni carrelati da 120, 240, 360 e 1.100 It colore blu.
Sacchi trasparenti colore giallo da 110 It e bidoni carrella
240, 360 e 1.100 It colore giallo

Plastica e lattine

Nota: Per quanto riguarda i Comuni &idotati di un sistema di raccolta tramite cassonetto con
controllo agli accessi (calotta) o Comuni che hanno gia provveduto a fornire ai propri cittadini
idonee dotazioni, le stesse verranno distribuite solamente alle nuove utenze.

Per quanto riguarda Iraccolta della frazione organica e del rifiuto indifferenziato nei Comuni che
hanno scelto il sistema fimistoo di raccolt a,
FRAZIONE DI RIFIUTO TIPOLOGIA DI CASSONETTO

Cassoetto colore grigio da 3.200 It c¢
controllo elettronico agli accessi, tram
tessera di riconosci
limitazione volumetrica dei conferimenti.

Rifiuto indifferenziato

Nota: Per i Comuni con compostaggio domestico della FORSU, anche se adottanti il sistema
Ami stoo di raccol t a d edeicassorfett pet la raccoitaodntale rifiumppma v i s
e prevista la fornitura di compostiere domestiche.

Il Piano Industriale evidenzia che le aree pedemontane della C.M.V.S. sono caratterizzate da vincoli
specifici che influenzannotevolmentde concrete pssibilita operative della gestione integrata dei

rifiuti urbanit ed in specifico:

1 Commissione EuropeaDirezione Generale Ambiente, 20@Buida per la gestione dei rifiuti in aree di
montagna
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- la configurazione urbanistica con carenza di aree destinabili a strutture di servizio (es. centri
di raccolta comunali) quando non addirittura al posizionamento degli st@sEnitori,
pendenze accentuate delle strade e/o vie strette o addirittura non percorribili anche con i
veicoli di minore taglia, ecc.;

- la morfologia territoriale caratterizzata da elevata dispersione degli insediamenti abitativi,
con elevate distanze dzercorrere, difficoltd nelle comunicazioni stradali e conseguenti
diseconomie gestionali, carenza di aree dove localizzare impianti e attrezzature di servizio,
costi elevati di infrastrutture

- la presenza di attivita turistiche, con fluttuazioni stagiodellie presenze (anche variabili di
anno in anno in funzione dell dandamento I
produzione dei rifiuti, con rinnovamento degli utenti e quindi difficolta nel comunicare le
modalita di conferimento dei rifiuti, coinequenza di intasamento e occlusione delle vie di
passaggio, con produzione anche di tipologie particolari di rifiuti, legati alla fruizione
sportiva dei luoghi;

- il clima, con presenza a volte di neve e ghiaccio e, spesso, di elevata piovosita, con
consegenti difficolta di circolazione, necessita di gestire opportunamente i contenitori, gli

stoccaggi, ecc.

Per gquanto riguarda | o6ultimo punto precedent
condizioni meteorologiche e le notevoli escursioni tehm condizionano notevolmente le
operazioni di raccolta dei rifiuti (anche se il freddo consente di ridurre la frequenza di raccolta dei
rifiuti putrescibili). Le problematiche piu frequenti risultano riconducibili a:

- difficolta di accesso ai contenitoffia neve pud ricoprire i contenitori in tutto o in parte e
renderne difficoltosa la movimentazione) che possono risultare talvolta bloccati al suolo per
la presenza di ghiaccio;

- difficolta o impossibilita di circolazione per i mezzi addetti alla racqaitieade bloccate per
valanghe o accumuli di neve e/o ghiaccio) anche in relazione alla consistente presenza di
strade caratterizzate da notevole pendenze e viabilita molto difficoltosa (strade e curve
mol to strette che i1 mpon @ladimensiodeuet & Voltez oo d i
trazione integrale);

- presenza di forti vent i che possono facil
contenenti i rifiuti piu leggeri (tipicamente gli imballaggi in plastica) o il ribaltamento e

| 6apertwmra dei bi do
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Va poi tenuto conto che la gestione dei percorsi di raccolta al di fuori dei centri cittadini, e in
particolare in aree a bassa densita abitativa, € molto piu complessa e costosa per varie ragioni:

- | punti di prelievo dei contenitori da svuotare noon@ uniformemente distribuiti sul
territorio;

- contenitor.i Ssono spesso vuoti O SemiVuc
inverno) e risultano invece sottodimensionati in estate nelle zone caratterizzate da molte
seconde case 0 cospicui flugsiistici;

- Le distanze da percorrere per collegare ogni singolo punto di ritiro sono spesso molto

elevate.

Partendo da queste considerazioni nel Piano Industriale si evidenzia come sia necessario pianificare
un sistema che permetta di ridurre quanto piusps i bi | e i viaggi a vuoa
chilometrico dei mezzi e che nello stesso tempo soddisfi le specifiche esigenze di ogni utenza. Le
migliori esperienze nazionali ed europee di gestione delle raccolte domiciliari in area a bassa
densita abitatia capaci di coniugare, servizi di elevata qualitd ed economicita di gestione,
prevedono l 6utilizzo di tecniche specifiche
| 6i mpl ementazi one di strument. i i n faee dainsenvizi di i pe

raccolta domiciliare omlemand. Pertanto il Piano industriale prevede per le aree a bassa densita

abitativa servi zi di raccolta pi%¥ moderni ed
prevedono | a pr enoolsistemi cedaneanddellé dre@ a bassa denséa abitativa,
ol tre ad of frire all 6utenza servi zi per s

accettazione/soddisfazione, consentono di ottenere significative economie gestionali misurabili tra il

10 e il 20% ispetto ai sistemi di raccolta domiciliari.

In considerazione della specificita del territorio del bacino di raccolta della C.M.V.S. ed in

particol are del servizio nell 6area vasta il P

di una vascaetrocabina da-2,5 metri cubi con meccanismo di ribaltamento laterale non dotata di

costipatore (per vetro, residuo o umido) ed una vasca posterioreSdaetri cubi dotata di

costipatore e di meccanismo di ribaltamento posteriore (per carta, cartplasticalattine) e

sistema alzavolta per il ribaltamento dei bidoni con attacco a pettine. Anche la vasca retrocabina da

soli 2 mc puo essere dotata di meccanismi alzavolta laterali per i bidoni d&@GQ2fri) ma e

chiaro che il sistema di scaricoepalente sara dedicato ai mastelli che sono svuotati manualmente

del |l operatore. Si evidenzia inoltre che s
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ribassato e con la guida a destra per agevolare il servizio di raccolta con unico opéetsire c

occupera sia della guida che dello svuotamento dei contenitori. La guida a destra garantisce infatti

una maggiore sicurezza dell operatore che pu,
rischio di venir investito dai mezziinfasediga@ s s o del | automezzo i n so
Uno degl i el ement i strategici del NUOVO Servi

necessaria sia per il controllo gestionale del servizio da parte della Societa e dei Comuni sia per
| 6appl i cazairoinfef adce lolnee/ t assa puntual e. E6 prev
utilizzati con sistema GPS che consente di C C
delle raccolte e di organizzare al meglio i percorsi delle raccoltdrdnoikti i formulari verranno
registrat:i in apposito software che consent.
produzione dei rifiuti per tipologia e per Comune e di verificare i quantitativi addebitati o
riconosciuti dagli Impianti di trattaento.

! Pi ano I ndustriale evidenzia inoltre <che,
contenimento della produzione dei rifiuti), Vv
puntuale.

La modalita operativa di commisurazione dellsantita di rifiuto conferito dalla singola utenza
avviene proprio grazie alla possibilita di conteggio degli svuotamenti dei contenitori del secco non
riciclabile dotat:i di Atransponder o. ! Si ste
effettuare direttamente la pesatura del rifiuto secco, con la conseguente quantificazione ponderale
dello stesso, ma consente di ottenere a posteriori una quantificazione volumetrica del rifiuto
conferito. Le modalit? operdtavieona dalclcddtteal
registrazione dei conferimenti da parte delle singole utenze; ogni conferimento corrisponde ad una
ben determinata unita in volume di rifiuto.

A posteriori, viene calcolato il peso specifico medio del rifiuto secco narlabde avviato a
smaltimento, calcolando il totale del peso di rifiuto secco e dividendolo per il totale del volume dei
contenitori svuotati nel periodo. Il quantitativo in kg associabili alla singola utenza viene dedotto
quindi in maniera indiretta mafticando il peso specifico determinato per il volume del contenitore

in dotazione per il numero di svuotamenti del contenitore stesso.

La correttezza del sistema  supportata dal
| 6esposi zi onkco, sl cossagudnte svyotaidnto dei contenitori del secco non
riciclabile solo se pieni. Questo presuppone una costanza del peso specifico medio del secco non
riciclabile e di conseguenza | 6esattezdi,an del |

25



elevato grado di puntualizzazione del sistema con attribuzione contestuale del quantitativo
volumetrico di rifiuto raccolto alla singola utenza produttrice di tale rifiuto.
Il suddetto sistema di calcolo della parte variabile della Tariffa ha ieftaitdamentali sul
comportamento dell 6utenza domestica, che si e
A maggiore attenzione nella differenziazione dei rifiuti allo scopo di ridurre la quantita di
rifiuto secco non riciclabile e aumentare la quota di rifiuti riciclabili da avaaggrcuiti di
raccolta differenziata;
A messa in atto di sistemi di riduzione del volume del rifiuto secco residuale da introdurre nel
contenitore del secco non riciclabile allo scopo di aumentare la capacita del contenitore e

ridurre il numero degli svuamenti.

Tali effetti determinano una progressiva diminuzione dei quantitativi di secco non riciclabile da
avviare allo smaltimento e ad una parallela contrazione dei costi globali di trattamento di tale
frazione.

La tracciatura dei conferimenti avvienélizzando un Trasponder RFId sul contenitore del secco
residuo o sul sacchetto monoutenza wutilizzat
rilevare, elaborare e processare i dati per poi trasferirli ad un sistema gestionale. Un sistema RFID e
costituito da un ricgrasmettitore e da un transponder capaci di comunicare tra di loro mediante un
segnale modulato a radio frequenza.

Anche per i Comuni con sistema fAmistood  preyv

effettuati dagli uenti che effettuano il conferimento.

Il costo complessivo del servizio e stato determinato grazie alla progettazione esecutiva dei vari
servizi di igiene urbana effettuata dalla Societa ESPER nel Piano Industriale allegato considerando:
1 costi raccolta derifiuti residui comprensivi dei costi tecnici indiretti, spese generali e

remunerazione del capitale;
costi raccolta delle frazioni raccolte in modo differenziato;

costi trattamento e ricavi da cessione materiali recuperati.

Si evidenzia che nel CapitttaTecnico Prestazionale e nei costi preventivati dalla Societa sono
state considerate delle previsioni di produzione dei rifiuti piu prudenziali rispetto al Piano
Industriale. Infatti le spese per il trattamento dei rifiuti e i ricavi indicati nel Pieattur@ti poi a
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consuntivo in base alla reale produzione del
mentre, soprattutto nel primo anno, e utile mantenere a favore di sicurezza importi piu cautelativi.
Inoltre anche i costi di trattamento aicune tipologie di rifiuto risultano leggermente piu elevati
rispetto a quelle previste nel Piano Industriale in quanto, come previsto in Capitolato, per i
trattamenti e smaltimenti dei rifiuti per i Comuni si applica quanto segue.

La societa dovra prowdere al trasporto dei rifiuti raccolti sul territorio dei Comuni (raccolte
stradali e domiciliari) e dalle piattaforme ecologiche/centri di raccolta presso idonei centri di
destino autorizzati ed individuati come segue:

T tramite gar a d Oumne Pyl Imipianti ¢i esmaltimemtal dev rifidti non
recuperabili autorizzati (es. rifiuto indifferenziato). Il costo di smaltimento derivante dalla
gara verra fatturato ai Comuni, i quali rimarranno proprietari dei rifiuti raccolti,
trasportati e smaltiti sigolarmente in relazione al territorio di propria competenza,;

1 tramite apposita Convenzione con i Consorzi Nazionali di Filiera CONAI per
| 6individuazione degl:i I mpi ant.i di tratta
rivendibili (es. carta, plastal at t i ne e. ). 1 consorzio
direttamente proporzionale alla purezza del rifiuto conferito e gli introiti derivanti dalla
vendita spetteranno ai Comuni, i quali rimarranno proprietari dei rifiuti raccolti,
trasportati e smaltiti/reaperati singolarmente in relazione al territorio di propria
competenza.

9 tramite apposite procedure di vendita, presso impianti autorizzati, dei rifiuti recuperabili e
successivamente rivendibili, qualora non risulti conveniente il ricorso alle Convenlgabni
Consorzi di filiera. Il compenso riconosciuto alla Societa spettera ai Comuni, i quali
rimarranno proprietari dei rifiuti raccolti, trasportati e smaltiti/recuperati singolarmente in

relazione al territorio di propria competenza.

Ne deriva cha ai Commil verranno applicati gli effettivi costi/ricavi di trattamento dei rifiuti

derivanti dal mercato e applicati ai quantitativi effettivamente prodotti e raccolti.

§6.ANALISI INDICATORI DI QUALITA DEL SERVIZIO AFFIDATO fi | MIOU S E o

Nella Regione Lombardida gestione dei rifiuti urbani, a livello comunale, ha presentato negli
ul t i mi anni undevoluzione rapida ed in conti

Comuni, ha superato ormai da tempo la fase di dipendenza dalla discarica, sviluppantiadmodel
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raccolta, abbinati al conseguente smaltimento/recupero, in linea con le piu recenti direttive europee.
1 tasso di raccolta differenziata in Lombarc
della media nazionale con punte di eccellenzsi sensidera che ben 6 Province presentano valori
superior.i al 65% come media provinciale ed un
Mantova in cui € maggiormente diffusa la raccolta porta a porta con tariffazione puntuale). La
produzione meia procapite di rifiuti in Regione Lombardia e pari a 456,80 Kg/ab.anno, in leggera
flessione rispetto ai 463,55 Kg/ab.anno del 2014 (fonte dati per Regione Lombardia: Arpa Regione
Lombardia:

http://www2.arpalombardia.it/siti/arpalombardia/imprese/rifiuti/osservatorio/Paqineaii-

urbani.aspx Dati anno 2015).

La Provincia di Bresci a, c omd 6e0mereges ad alr i Q WPa
coll oca per I danno 2015 |l eggermente al di sot
di raccolta differenziata con il 57,53% e presenta una produzioneapite molto elevata (503
kg/ab.anno) rispetto allproduzione precapite media in Lombardia che si attesta sui 456,80

kg/ab.anno ed anche rispetto ai 487 kg/ab.anno della media nazionale.

I Comuni dell a Valle Sabbia e Muscol i-napitepr es
media piu contenuta (478g/ab.anno) rispetto alla produzione jmapite media in Provincia di
Brescia ed anche rispetto a quella nazionalegsonaunquepiu elevato di quello medio prapite in

Lombardia.

Per quanto riguarda il livello di R.D. i Comuni della Valle Sabbia e Mluse presentano una
percentual e di Raccolta Differenziata medi a |
regionale anche sesuperiore alla media Provinciale di Brescima comunqueal di sotto

del |l 6obiettivo mini modadD. LgRI5IP006pam.i. al 65%, pr

Se viene analizzato il dettaglio comunale del 2015 si evidenzia che n°6 Comuni presentano
percentuali di RD inferiori al 30% mentre il Comune che presenta il maggior livello di R.D. &
Vallio Terme (78,41%) seguito da Musitw (76,48%) e dagli altri Comuni in cui é stata introdotta

|l a calotta ad accesso controllato per i con
Questo datpdi per sépositivo va peraltro correlato alla qualita dei materiali raccolti in nranie
differenziata , che é invero risultata piuttostcarsanei Comuni in esame Nel | a fARel .
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il lustrativa del servizio di i giene urbana ge
in data 8 settembre 2016, ed approvata dai Comuni, iidéatti evidenziato ché é i | Si ster
raccolta fAna calottao, nonostante in brevissi:H
percentuale di Raccolta Differenziata sopra il 65%, presenta un forte limite dato dalla scarsa
gualita del materiale reuperabile che non consente di valorizzare al meglio i rifiuti raccolti,
riducendo o addirittura azzerando i ricavi che i Comuni potrebbero ottenere avvalendosi delle
Convenzioni CONAI o rivolgendosi al libero mercato. Cio & dovuto alla presenza dei eftisson
dedicati alla raccolta della carta, vetro e plastica aperti senza nessun tipo di controllo sui
conferimenti. Il nol tre si ~ verificato un abba
ha comportato una lievitazione dei costi, disagi allfeministrazioni e un peggioramento al decoro

ur banoeé.

Anche tenendo in debita considerazione le difficolta strutturali legate alla conformazione territoriale
con una densita abitativa molto bassa rispetto alla media regionale ed alla presenza di Comuni d
dimensioni molto contenute (Capovalle con soli 369 abitanti, Anfo con 486 abitanti, Treviso
Bresciano con 545 ab. e Lavenone con 555 abitanti) si deve evidenziare che la situazione attuale é

contraddistinta da molteplici problematiche che risultano anicosolte.

Nel |l 6all egat o Pi anevidehziatdchest ri al e viene infattdi
1 la crescita media della RD negli ultimi aristatad i pochi punti percert
gran parte dei Comunidimostrando quindii i mi ti del | 6at elaal e s

praticaimpossibilita di raggiungere gli obiettivi di legge nei prossimi asangionata dalla
prevsione dipenalizzazioni economicheghe necessita quindii profonde ristrutturazioni
del sistema di raccolta;

1 frequenti fenomeni di abbandoni diiufi in particolare nei Comuni che hanno adottato i
cassonetti con calotta;

1 mancato passaggio dalla TARI presuntiva alla Tariffa puntuale anche nei Comuni in cui é

stato adottato un sistema di controllo dei conferimenti tramite cassonetti con calotta.

Nel Piano Industriale relativda s er vi zi o che verr”™ affidato #Air
Energia Valle Sabbia Srl sidica un diettivo di raccolta differenziata pari al 65% ciredobinato a
unariduzione prevista riequantitativi di rifiuti urbani complessivamente raccodtel 12% circa
ottenibilegr azi e al compostaggio domestico, all 6el
all el i minazione dei aadalepemsoad/Oitte nos isaritke chauolo nelc h e
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Comune di confer& il proprio rifiuto.In tal modo, con il nuovo servizio si prevedeaproduzione

pro-capite media nei Comuni della Valle Sabbia pari a 417 Kg/ab.anno.

Di seguito si riporta una tabella di confronto tra le medie di raccolta differenziata e produzione pro

capite di rifiuto annue provinciali, regional
2015 e |l a previsione di tali parametr.i con i |
anno:

% R.D. kg/ably % R.D. kg/ably % R.D. kg/ably
49,95% 475,52 49,70% 532,90 54,40% 459,90
57,53% 473,33 53,90% 521,95 57,00% 463,55
58,18% 472,65 57,53% 503,30 58,70% 456,80

2018i
affidamento 65% 417
Ai n h

Comparazione percentuale media Raccolta
Differenziata

70,00%

55,00%
- .
25,00%

2013 2014 2015 2018 —affidamento “in
house”

B VALLE SABBIA E MUSCOLINE B PROVINCIA DI BRESCIA B REGIONE LOMBARDIA
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Comparazione produzionerifiuto media in kg/ab/y

600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00
0,00
2013 2014 2015 2018 - affidamento “in
house”
B VALLE SABBIA E MUSCOLINE B PROVINCIA DI BRESCIA B REGIONE LOMBARDIA
Unbul teriore analisi, seppur riferita a siste
domiciliare o fAimistod previsto anegQuadernar2016d a l
(riferiti al 2015 il pi % recente della serie;
dell’Amministrazione provinciale di Brescia (scaricabile al link

http://www.provincia.brescia.it/impresa/ambiente/osservajorwincialerifiuti ).
L6Osservatorio ha in particolare individuato
Quaderno 2016) che mira a attribuire una vailutazn e si nt eti ca dell a fdboi
servizi di gestione dei Rifiuti urbani svolti nella provincia. Tramite il suddetto indice & insomma
possibile dare un fAvotoodo alle diverse realt
parane t r i relati vi agl i aspetti organi zzati vi d
pro-capite di rifiuti prodotti, il livello di Raccolta Differenziata, il numero di raccolte attivate, la
raccolta della frazione organica, la disponikiliti aree attrezzate ecc... e cosi istituire un confronto
effettivo ed efficace tra le varie gestioni, sulla base di un criterio elaborato da un organo ufficiale e
assolutamente Aterzoo rispetto agl:. i nteressi
Nella tabella seguente sono elendaparametri considerati dalla Provincia per la valutazione
complessiva del sistema di gestione dei rifiuti. Tali indicatori vengono pesati per la definizione di

un Aindice di gestioned per ogni Comune:
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PARAMETRO ! bL¢! Q 5L a| PRINCIPIO DI RIFERIMENTO

PRODUZIONE PRO CAPITE RSU KG/AB GIORNO RIDUZIONE PRODUZIONE RIFIUTI

PERCENTUALE RD TOTALE PERCENTUALE RECUPERO DI MATERIA

N. FRAZIONI RD ATTIVATE ADIMENSIONALE REC. DI MATERIA/SIC NELLO SMALT/EFF.DEL

RACCOLTA FRAZIONE ORGANICA ADIMENSIONALE RECBERO DI MATERIA

COMPOSTAGGIO DOMESTICO ADIMENSIONALE RIDUZIONE DELLA PRODUZIONE DEI RIFIUTI

DI SPONI BI LI TA”’ AREE AT ADIMENSIONALE REC. DI MATERIA/SIC. NELLO SMALT./EFF.DE

CERNITA SU INGOMBRANTI ADIMENSIONALE RECUPERO DI MATERIA/EFFICIHENZBERVIZIO

RECUPERO DELLO SPAZZAMENTO STRADE| ADIMENSIONALE EFFICIENZA DEL SERVIZIO

RECUPERO DEGLI INERTI DA DEMOLIZIONE| ADIMENSIONALE EFFICIENZA DEL SERVIZIO

COSTO PRO CAPITE ANNUO PER GESTIONH €/ AB. ANNO EFFICIENZA ECONOMICA DEL SERVIZIO

INTRODUZIONE SISTEMA TARIFFARIO PUNT| ADIMENSIONALE EFFICIENZA ECONOMICA DEL SERVIZIO

ESISTENZA GPP ADIMENSIONALE RECUPERO DI MATERIRFICIENZA DEL SERVIZ
E6 evidente che ad mavautagomest i one si dovr ™ dar e

{1 positivg se caratterizzata da Indici di Gesticuperiorial dato medio provinciale;
f negativa se caratterizzata da Indici di Gestiomiriori al dato medio provinciale;
f dubbia nei casi restanti.

Dal l 6anal i si ot ti mdicudi &estibree Ideéi divetsieQorounmi dallae Brdvincia di

Brescia si ottengono i seguenti dati statistici, riassunti nella tabella seguente:

Valore minimo 0,40
Valore massimo 9,00
Valore medio 5,77
Al fine di val ut ar e In6 ehfofuisceioe nazlal ad €S d rovaif A ii dAn

Sabbia, si e pertanto provveduto a calcolare per ogni Comune della Valle Sabbia e Muscoline

| 6i ndi ce di gestione atteso in funzione dei s
verranno effetiati nei diversi Enti a partire dal 2018.

In particolare per ogni parametro indicato nel Quaderno Provinciale é stata individuata la fascia di
appartenenza in base a quanto previsto nel Capitolato Tecnico Prestazionale e nel Piano Industriale
attribuendadi conseguenza il relativo punteggio (Tab. 8 e Tab. 9 del Quaderno). Il punteggio € poi
stato moltiplicato per il peso stabilito nella Tab. 10 dalla Provincia.

I nfine con |l a formula wutilizzata dall acedrovi

gestione atteso con il nuovo servizio:
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x(pi - FIL)

IG = +* 10
max ),(p; - FI;)
Dove:
IG = indice di gestione
Pi = punt eggi o-esinagoc pprametro tino basel allal féscia di
appartenenza
FI' = fattore di -esmpparameinza (peso) del | ¢

Nella determinazione dei punteggir® state considerati i seguenti elementi:

utilizzo dei centri di raccolta a livello sovraccomunale in modo che i cittadini di ogni
Comune abbiano a disposizione un centro di raccolta;

raggiungi mento dell 6obiettivo nmiogni srgolode |
Comune;

per la produzione di rifiuto proapite giorno €& stata considerata la produzione prevista a
partire dal 2018 come riportata nelle schede costi del singolo Comune;

per i me s i di turi smo, | a c egilnsistensa tadffarg | i [
puntuale si € mantenuto il dato indicato dalla Provincia nel Quaderno;

per il compostaggio domestico e stato utilizzato il dato indicato dalla Provincia nel
Quaderno opportunamente aggiornato in base alla previsioni del Capitadatocd
Prestazionale;

per il recupero degli inerti € stata considerata la disponibilita della raccolta negli appositi
centri in base all dall estimento previsto;
per il recupero dello spazzamento stradale si e considerato la presenza nella scheda costi del
relativo costo di smaltimento;

per la raccolta della frazione organica & stata considerata la presenza per il Comune dello
specifico servizio nel Capitolato Tecnico Prestazionale;

per il costo totale e proapite si € provveduto nel seguente modo: per @prhune
partendo dal dato dei costi indicati dalla Provincia nel Quaderno 2016 € stato sottratto il
costo del servizio effettuato dalla Societa Aprica Spa (opportunamente depurato dai costi
inerenti lo spazzamento stradale e la raccolta della frazione perdguanto riguarda i
Comuni che non prevedono tali servizi nei preventivi della Societa SAEVS Srl) e
aggiungendo il costo preventivato dalla Societa SAEVS Srl. Inoltre e stato sommato il costo

di ammortamento per la realizzazione dei nuovi centri diofecper i soli Comuni di
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Anfo, Barghe, Capovalle, Idro, Provaglio Val Sabbia, Sabbio Chiese, Treviso Bresciano,
Villanuova sul Clisi cosi come previsti dalle apposite Convenzioni sottoscritte tra la

Comunita Montana e i relativi Comuni).
Di seguito si iporta la tabella con i dati degli Indici di Gestione relativi ai Comuni della Valle

Sabbia e Muscoline relatiuvi al servizio affi
estratti dal quaderno provinciale:
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PROD. PR COSTO

CAPITE MESI N. FRAZION CERNITA COMPOSTA DISPONIBILIT, PRO REC.

COMUNI AB. EQ. R.UTOTALH GIORNO | TURISMO | RD ATTIVAT INGOMBRANT %RD | GIO DOM. ISOLA COSTI TOTALICAPITE| INERT]
AGNOSINE 2375 786.750 0,91 0 17,00 Sl 65,00% Sl Sl Sl Sl Sl € 188.(6427 %H4ED Sl
ANFO 966 319.070 0,90 3 17,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl NO € 90. 02¢7,903, ®D Sl
BAGOLINO 8345 1.870.900 0,61 6 16,00 Sl 65,00% Sl Sl Sl Sl NO € 392./1454 %100 Sl
BARGHE 1414 430.950 0,83 0 17,00 Sl 65,00% Sl Sl NO Sl Sl € 117./4©98 H,7®D Sl
BIONE 1737 555.880 0,88 0 16,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl Sl € 131.(7837&,0®D Sl
CAPOVALLE 535 142.030 0,73 1 16,00 Sl 65,00% Sl Sl NO Sl Sl € 37. 49,7303, &D NO
CASTO 2123 688.590 0,89 0 11,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl Sl € 137.(3©16%900 Sl
GAVARDO 15086 5.190.370 0,94 0 18,00 SI 65,00% Sl S| NO SI Sl € 1.464 €305, 469 SI
IDRO 2877 1.386.440 1,32 2 17,00 SI 65,00% NO S| NO Sl Sl € 376.|9%711,3114 90 Sl
LAVENONE 803 233.850 0,80 2 16,00 SI 65,00% Sl S| NO Sl NO € 73. 58,9728, 6D NO
MURA 910 282.280 0,85 0 10,00 SI 65,00% Sl Sl NO Sl NO € 80. 246,88, NO NO
MUSCOLINE 3118 1.005.080 0,88 3 18,00 SI 65,00% Sl Sl NO Sl Sl € 220.]4627 H4®BD SI
ODOLO 2402 738.530 0,84 0 17,00 SI 65,00% Sl S| NO Sl Sl € 236.(7€5949[66D SI
PAITONE 2550 940.140 1,01 0 16,00 SI 65,00% Sl S| NO Sl Sl € 211.(2808 3,180 Sl
PERTICA ALTA 999 204.790 0,56 4 16,00 SI 65,00% Sl S| NO Sl NO € 61. 130, &ﬂ, N o) NO
PERTICA BASSA 754 234.310 0,85 1 16,00 Sl 65,00% Sl S| NO Sl NO € 56. 166,774, O NO
PRESEGLIE 1784 589.650 0,91 0 16,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl Sl € 150./0©0841®D Sl
PROVAGLIO VAL SABBIA 969 319.360 0,90 0 16,00 Sl 65,00% Sl Sl NO Sl Sl € 85. 476 ,848), ®BD NO
ROE'VOLCIANO 6384 1.856.470 0,80 5 18,00 Sl 65,00% Sl Sl Sl Sl Sl € 493./0€07A49®D Sl
SABBIO CHIESE 5630 1.401.350 0,68 0 17,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl Sl € 391.[4827 ®4®D Sl
SERLE 3341 1.218.990 1,00 0 16,00 Sl 65,00% Sl Sl NO Sl Sl € 264./8©3749/,700 Sl
TREVISO BRESCIANO 751 193.700 0,71 2 16,00 Sl 65,00% Sl Sl NO Sl NO € 50. 966,608, ®BD NO
VALLIO TERME 1.833 587.230 0,88 3 17,00 Sl 65,00% Sl Sl NO Sl Sl € 171./6€2929®D Sl
VESTONE 5308 1.782.410 0,92 0 16,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl Sl € 419.(88779300 Sl
VILLANUOVA SUL CliISI 7024 2.519.010 0,98 0 15,00 Sl 65,00% NO Sl NO Sl Sl € 575.(12€28 296D Sl
VOBARNO 9651 3.038.970 0,86 0 18,00 SI 65,00% SI S| NO Sl Sl € 931.(8¢09 8,160 SI

INDICE DI GESTIONE ME|
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Dal | 6 anal i suindisseguentt risudtati, sempre espressi in termini di Indici di Gestione:

Indice di Gestione Anno 2015 Atteso 2018

Comuni Valle affidamento in

Sabbia e Muscoline house

Valore minimo 1,92 6,04

Valore massimo 9,00 8,16

Valore medio 4,66 7,26
Comes i pu, osservare, l 61l ndi ce di Gestione dei
di affidamento @Ain hous,espettabe g usedrl wi zaitot udil ei gl

2015 presenta
- un valore medio (7,28jignificativamentesuperiore alla media attuale (4,66);

- un dato minimo (6,04) ben superiore al minimo attuale (1,92);

- un dato massimo (8,16)i pocoi nf eri ore ri spetto all dattu
comunqueconsideratain via cautelativa)Juna percentuale di RD del & mentre oggi
alcuni Comuni superano tale valprammentando peraltro quanto si € sopra evidenziato in

termini di bassa qualita del materiale attualmente raccolto in maniera differenziata

Per agevolare il confronto tra la gestione che verra effettlzdlia Servizi Ambiente Energia Valle

Sabbia Srl e quella nei Comuni della Provincia di Brescia (anche se riferiti a diverse annualita) e

utile la tabella seguente:

Indice di Gestione Provincia -

Valore minimo 0,40 6,04

Valore massimo 9,00 8,04

Valore medio 577 7,24
Come si pu, osservare, | o6lndice di Gestione d
di affidamento fAin houseo del servizio di i gi
relativo all 6anno 2015:

- un valoe medio (7,26%ignificativamentesuperiore alla media provinciale (5,77);
- un dato minimo (6,04) ben superiore al minimo provinciale (0,40);

- un dato massimo (8,16) pocoinferiore rispetto al massimo provinciale (9,00).
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Dai dati sopra indicati emerge mani era evi dente che | 6affi dami
igiene urbana alla Societa Servizi Ambiente Energia Valle Sabbia Srl, rapportato alla realta attuale
della Valle Sabbia ed ai dati provinciali, & caratterizzato da Indici di Gestigreziorisia ai dati

minimi e medi provinciali sia a quelli attuali dei Comuni della Valle Sabbia e Muscoline, anche se

leggermente inferiori rispetto al valore massimo.

Cio comprova che la gestione prevista € migliore della media, e quindi da valutarsi postiyamen

in quanto efficiente sotto il profilo qualitativo e quantitativo del livello dei servizi offerti.

§ 7. ANALISI DEI COSTI DEL SERVIZIO EFFETTUATO IN COMUNI DELLA
PROVINCIA DI BRESCIA.

Metodo di comparazione dei costi

In via preliminare sono stati ramlti i dati relativi ai costi dei servizi di gestione rifiuti relativi a
Comuni presenti in Provincia di Brescia, in alcuni casi anche contermini alla Valle Sabbia e che
presentassero inoltre recenti affidamenti in essere. | dati sono stati desuntirda thwé cosi

come indicato nella scheda specifica predisposta per ogni ente preso come riferimento. Non € stato
possibile desumere dat. di realt”™ avent.i unoe
abitanti/utenze similari al bacino Ite Valle Sabbia, ubicati in zone limitrofe e di recente

affidamento.

In particolare sono stati considerati i seguenti Comuni, alcuni con affidamento del servizio tramite

gara dbéappalto e uno con affidamento Ain hous

1 Comune di Prevalle: affidamento cbando di gara ad RTI Aprica SpA (Mandatara}auto
Cantiere Autolimitazione Scarl (Mandante);

1 Comuni di Nuvolente Nuvolera: affidamento con bando di gara ad ATl Aprica S.p.A. + Cauto
Coop.;

1 Comune di Leno, affidamento con bando di garbotto 1: Aprica spa Lotto 2: Il Gelso
Cooperativa Sociale Onlus;

T Comune di Castenedol o: affidamento Ain house
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Questi Comuni pur essendo contermini alla Valle sono perd posizionati in aree limitrofe alla citta
capoluogo di Provincia e inone pianeggianti, con minori problematiche legate alla raccolta gia

evidenziate nei capitoli precedenti.

In particolare e stato verificato preliminarmente che i dati da utilizzare per la comparazione fossero:
- tra loro omogenei per tipologia di servizioetdffiata;

- il piu possibile equivalenti ai servizi effettuati nei Comuni della Valle Sabbia e Muscoline al

fine di poterli analizzare e confrontare compiutamente.

Laddove tali dati non fossero direttamente estraibili e paragonabili, il confronto & staidcese

seguito a parametrizzazione proporzionale dei costi, sulla base delle diverse quantita e dei costi
unitari dei servizi.

In particolare per le frequenze annue di raccolta delle principali frazioni di rifiuto (indifferenziata,
organico, carta, plasg/lattine e vetro), che variano in ogni Comune della Valle, e stata calcolata la
frequenza media ponderata in base al numero degli abitanti. Di seguito si riporta la frequenza media
di raccolta ottenuta per il servizio in Valle Sabbia per tipologia diide (senza considerare

Bagolino con servizio diverso) e utilizzata per rendere paragonabili i dati con i Comuni analizzati:

Rifiuto Indifferenziata | FORSU Carta Plastica e| Vetro
lattine

Frequenza

media 52 101 48 50 43

ponderata

(servizi annui)

Pertato nel confronto per tali raccolte sono stati parametrizzati i costi in modo direttamente
proporzionale alle frequenze di tali servizi come riportati nella tabella sopra riportata, con la

seguente formul i:

Cse +FsVS

* —
CS]I} Fsce

Dove:

Csp = Costo dl servizio parametrizzato

Cse =Costo del servizio nel Comune in esame

FsVS = Frequenza media ponderata del servizio nel bacino Valle Sabbia

Fsce = Frequenza del servizio nel Comune in esame

38



| costi considerati per il confronto sono tutti IVA compresasedgpurati degli eventuali ribassi di

gara ottenuti.

Si  ritenuto pi%¥% corretto confrontare i dat i
dat i in 0/ abitante, in quanto:
- 1 costi dei servizi di raccolta domiciliare, cosi come le forniture, sono maggiormente
correlati al numero di utenzia servire;
- in realta come quelle della Valle Sabbia, che comprende comuni a forte vocazione turistica
(Idro, Anfo) e comuni con una presenza elevata di seconde case (Serle, Pertica Alta, Pertica
Bassa, Treviso Bresci an o ,sonClagatoalnarheroali uenze i

da servire mentre il numero dei residenti € poco significativo.

Infatti nel documento VALUTAZIONE STATISTICOi ECONOMICA DEI MODELLI DI
GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI IN LOMBARDIA redatto da Regione Lombardia e scaricabile
al link http://www.legambienteabbiategrasso.orgiwp

content/uploads/2011/03/Valutazione_modelli_GestioneRWiedie infatti evidenziato che:

- per poter paragonare i dati tra comuni con popolazione molto differente, si procede, secondo
un procedimento consueto, alla normalizzazione dei dati, dividendo il parametro in oggetto

per il numero degli abitat i resident.i (es. kg/ab.anno, O

-l a valutazione del costo in Euro/tonnell a
come unico criterio di confronto tra situazioni territoriali diverse, piu che altro per
omogeneita di valutazione e coagizione con i costi di trattamento/smaltimento. Negli
ultimi anni, pero, si é reso palese il grado di distorsione introdotto da questo approccio, che
non tiene conto della diversa quantita totale di rifiuti intercettati con i diversi sistemi. Il
parametrod / t on i nf at ti di minui sce all'"™aumentar
effetto non rende evidente, anzi inverte, il beneficio risultante dalla riduzione dei rifiuti
compl essivamente intercettat:i a duziane rfimip i o n

o nella transizione da un sistema di raccolta a cassonetti stradali a uno porta a porta;

- anche | a valutazione in U/ abitante presen
abitanti residenti e non e certamente ottimale nel casmmuki con elevato afflusso

turistico estivo e/o periodico (seconde case etc.), o con presenza di elevata assimilazione ai
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rifiuti urbani. Con il parametro euro/abitante residente sono in particolare penalizzati i
comuni con maggiori presenze turistiche welff con molte utenze non domestiche che

comunque producono, il piu delle volte, rifiuti assimilati agli urbani;

- una diversa valutazione pu, i nvece esser ¢
equivalenti o per rappr e saione alel eomineL 6 mb d bi 1

del l 6indicatore fAabitante equivalenteo per

realta nel caso di comuni con caratteristiche molto diverse.

| dati degli abitanti equivalenti sono stati reperiti dal Quaderno 281604 6 Osser vat ori o
Rifiuti della Provincia di Brescia, reperibile dal sito

http://www.provincia.brescia.it/sites/defailés/allegati/documenti/13529/quaderno_con_schede

comunali.pdf che risulta il piu recente a disposizione.

|l noltre si ~ deciso di confrontare i <costi de
la raccolta del verde (in quanto non \&tiin gran parte dei Comuni della Valle Sabbia), né lo
spazzamento meccanizzato programmato (in quanto nei Comuni della Valle Sabbia viene effettuata
solamente a richiesta e pertanto non paragonabile con i costi sicuramente piu elevati dello
spazzamento pgrammato). Tale scelta, si noti, &€ cautelativa, perché riduce i costi nei comuni presi

a riferimento, dove tali servi zi presentano

della Comunita Montana.

Analisi comparativa dei costi

Di sequito sirporta | 6anal i si dettagliata dei costi
suddivisi per tipologia e resi paragonabili con quelli richiesti dai Comuni della Valle Sabbia e

Muscoline. Per ogni Comune si riporta una scheda con i principali dattleciia dei costi.

SCHEDA COMUNE DI PREVALLE (anno 2015)

Comuni interessati Prevalle

Abitanti 6.981
Utenze 3.000
Rapporto 2,33
Abitanti/Utenze

Superficie 9,82 Kmq

Densita abitativa 711 ab/Kmq

Modalita Affidamentoj g ar a d 0anpoR@lb t o

Durataaffidamento: | 24 (ventiquattro) mesi prorogabili di ulteriori 24 (ventiquattro) mesi
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Aggiudicatario

RTI Aprica SpA (Mandataria} Cauto Cantiere Autolimitazione Scad
(Mandante)

Valore medio
del | 6of fer

ribasso medio del 0,59325%

Tipologia di servizio
affidato

a) Servizio di raccolta porta a porta e trasporto ad impianto di rec
energetico della frazione indifferenziata dei rifiuti urbani e assim
(rifiuto urbano residuo e pannolini);

b) Servizio di raccolta porta a porta, trasporto e recugerseguenti tip
di materiali: frazione organica, carta e cartone, imballaggi in plas
imballaggi in vetro e metallo;

c) Servizio di gestione della piattaforma ecologica comunale esis
comprensiva di nolo dei contenitori, prelievo, trasporto
reaupero/smaltimento dei rifiuti raccolti;

d) Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento/recupero di pile esaus

e) Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento di farmaci e medic
scaduti o inutilizzati;

f) Servizio di pulizia strade meccanizzatanuale e servizi accessori;

h) Servizio di stampa e distr
Amanual e per | a raccolta differ
[) Attivazione di un numero verde, raggiungibile anche da tele
cellul ari, dedi cato p e roluzidne alalle
problematiche durante le fasi di svolgimento del servizio.

Fonte dei dati Documentazi one di gara (capi tig
prezziario servizi, al tri al |

provvisoria e definitiva publdate dalla Centrale Unica di Committen
della Comunita Montana di Valle Sabbia

NOTE

I Comune non ha previsto la fornitura delle dotazioni a tutte le uten
guanto aveva gia attivo il servizio porta a porta. Per i Comuni
Comunita Montana e pvesto.

Comune Prevalle Note
N. utenze 3.000
N. abitanti 6.981
N. abitanti equivalenti 7.899
Tipologia servizio
FQ/anno
Raccolta secco + tessili 52 4 46.0
sanitari
Riparametrato a frequenza media
Raccolta forsu 101 U 68.5 ddla Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
Raccolta carta 48 U 39. 4 della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
Raccolta vetro/lattine 43 a 27. 2 della Valle Sabbia cota formula

sopra riportata*
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Riparametrato a frequenza media
50 a 41.1 della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*

a 26.0
EO6 sonsidemato il costo di
. smaltimento anche del verde (in bas:
u 109. ¢ o . .
al guantitativo previsto) ma non il
servizio di raccolta dai Green Box
u-
) Non considerato in quanto
u- programmato e pidneroso
a 372,
ua 820,

i Calendario e manuale per raccolte
u 3. 28 ifiuti

Non considerata

G4 405. ¢
135,09
51,31

Si deve pero considerare ch€omuni della Valle Sabbia e Muscoline prevedono:
-l a forniture dei bi doni a tutte | e utenze
2,05 u/ ab eq, mentre il Comune di Prevall

-l 6all esti ment o dpargcchiatura gps e leteua zeéi tag; @ mistrdyzione

del | e dotazioni i nizial.i al |l e utenze e I
appositi software necessar. per verificare
tariffazionesempunt ual e) per un costo di 4,30 0/ ut

il Comune di Prevalle non adotta tali servizi.
Pertanto | 6effettivo cosltddd,plaBr aid aurta bei loe 5dbi, 4R2r

SCHEDA COMUNI DI NUVOLENTO E NUVOLERA (ano 2015)

Comuni interessati Nuvolento e Nuvolera

Abitanti 8.623

Utenze 4,224
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Rapporto 2,04
Abitanti/Utenze
Superficie 20 Kmq

Densita abitativa

431,15 ab/Kmq

Modalita Affidamento

gar a doampoR@lbt o

Durata affidamento:

5 (cinque) anni con ofane per ulteriori 5 (cinque) anni

Aggiudicatario

RTI APRICA S.P.A. (mandataria) e CAUTO Soc.coop. (mandante);

Valore medio
del | 6of fer

ribasso del 21,32%

Tipologia di servizio
affidato

Servizio di raccolta di fferedi
contenitori specifici, dei rifiuti solidi urbani recuperabili di carta e cart
e trasporto presso idoneo impianto di recupero;

Servizio di raccolta differenz
contenitori specifici consegnati ad ogni utenzaiessata, dei rifiuti solic
urbani recuperabili di imballaggi in plastica e trasporto presso id
impianto di recupero;

Servizio di raccolta differenz
contenitori specifici consegnati ad ogni utenza interassiai rifiuti solidi
urbani recuperabili di vetro, lattine e barattoli e trasporto presso io
impianto di recupero;

Servizio di raccolta differenz
contenitori specifici consegnati ad ogni utenza interessatafidg solidi
urbani recuperabili organici biodegradabili (UMIDO o FORSU
trasporto presso idoneo impianto di recupero;

Servizio di raccolta differenz
contenitori specifici consegnati ad ogni utenza interassa¢l seccc
residuo e trasporto presso impianto di bacino o altro impianto ai
del |l dart. 16 comma 5;

Servizio di raccolta differenz
contenitori specifici consegnati ad ogni utenza interessata, dei
vegetali, verde e ramaglie e conferimento degli stessi presso id
impianto di recupero;

Servizio di raccolta differenz
sacchi specifici consegnati ad ogni utenza interessata, dei rifiuti
sanitari (pannolinipannoloni);

Servizio di raccolta a domicilio, su prenotazione, dei rifiuti ingombra
conferimento degli stessi press

Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti urbani pericolosi
e farmaci) me d i cmtenitagi speaifici tpasizionatizsg
territorio dei comuni;

Servizio di raccolta, trasporto e trasporto presso idoneo impian

recupero di i ndument i usat.i me
posizionati sul territorio dei comuni;

43



Servizio di r&colta di rifiuti giacenti su strade ed aree pubbliche;

Fornitura, installazione e gestione di tecnologia per la raccolta pc
porta globale sui mezzi di raccolta e trasporto del secco residuo
relativi contenitori. Misurazione e comunicazione rigpettivo Comune
della banca dati degli svuotamenti del secco residuo per ogni s
utenza;

Servizio di gestione dei centri di raccolta (cosiddette isole ecologich
Cui all 6articolo 183, cC o mma 1
successivo aidolo 25 (nel seguito CdR);

Servizio di spazzamento meccanizzato e manuale del territorio com
pulizia area del mercato e svuotamento cestini, sia programmato,
chiamata;

Startup e campagna informativa.

Fonte dei dati

Documentazione digara@a t ol at o speci alietimd
dei costi, al tri all egati €)
Centrale Unica di Committenza MazzaNavoleraNuvolento.

NOTE

Riparametrato il costo a settimanale
0 86 . 7 non considerato il costo della raccolte
tessili sanitari
Riparametrato a frequenza media
101 G 101. ¢ dellaValle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
48 ua 58.9 della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenzaedia
43 ua 52.8 della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media

ol
N

50 ua 61. 4 della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
12 a 7.04
UG 52.5
ug 16.1
a 120. °



Raccolta rifiuti
abbandonati

a 959,

Trasporti effettuati da

CDR

Raccolta con kt da eventi a 4.

Start up comunicazione e

72

distribuzione

Gestione numero verde

Forniture bidoni e
compostiere

Non considerato costo distributori
automatici sacchi

Smaltimento Previsto
indifferenziata

Aggiunta ulteriore

Non considerato il costo

servizio porta a porta
quindicinale

Raccolta vegetale

Non considerato il costo

Smaltimenti differenziate
al netto dei corrispettivi

Totale

G/ ut
U/ ab

a4 668.°
158,32

eq 63,95

SCHEDA COMUNEDI LENO (anno 2016)

Comuni interessati | Leno
Abitanti 14.437
Utenze 6.145
Rapporto 2,35
Abitanti/Utenze

Superficie 58,45 Kmq
Densita abitativa 247 ab/Kmq

Modalita Affidamento

gar a d dampoR@l6 ih due Lotti

Durata affidamento:

4 anni prorgabile di 1 anno

Aggiudicatario

Lotto 1: Aprica spa
Lotto 2: Il Gelso Cooperativa Sociale Onlus

Valore medio
del |l 6of fer

Lotto 1: ribasso del 14,8 %
Lotto 2: ribasso del 14,48 %

Tipologia di servizio
affidato

Lotto 1: Raccolta differenziata dei rifiuirbani tramite cassonetti strad
(Indifferenziata e organico) e spazzamento stradale

Lotto 2: Raccolta differenziata domiciliare (carta, plastica e ve
servizio del verde, comunicazione, forniture e gestione del cent
raccolta dei rifiuti urbane assimilati

Fonte dei dati

Documentazione di gara (disciplinare di gara, allegatd Bdheda prezz
Lotto 1, allegato EZ2 scheda prezzi Lotto I
aggiudicazione provvisoria del Lotto 1 e del Lotto 2, avviso GURI ¢
gam (GU 5 Serie SpeciateContratti Pubblici n.107 del 18-2016). Sito
http://www.provincia.brescia.it/istituzionale/bando/servidiegestione
integratadelligieneurbanacomunedi-lenc-lotto-1-raccolta

NOTE

Sistema di raccolta Amistoo
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FQ/anno
52 a4 87. 8
101 U 98. 6
48 U4 46. 4
43 a4 41.5
50 ua 48. 3
12 a 3.92
ua 118
a 2.70
a 110.
a4 3.22
a 7.22
U 144
ua 698,
a 714.

116,29

¢

Compreso porta a porta utenze non
domestiche
Riparametrato a frequenza media
della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
della Valle Sabbiaon la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
della Valle Sabbia con la formula
sgora riportata*

Non considerato il costo

Non considerato il costo



G4/ ab

e q 44,44

Si deve pero considerare che:

- i Comuni della Valle Sabbia e Muscoline prevedono la forniture dei bidoni a tutte le utenze

per un

costo medio di 4,79 U/ utenza

Leno non prevede tale fornitura (a carico deggnti);

- 1 Comuni adottanti i cassonetti per indifferenziata prevedono la fornitura di nuovi cassonetti

per un

costo medio di 13,71 G/ utenza

cassonetti gia presenti sul territorio.

- PeriComunidella¥!l | e

apparecchiature gps e lettura dei tag, la distribuzione delle dotazioni iniziali alle utenze e

I 6i nf
| 6eff
4,30 a/

Pertanto |

or

Sabbia e Muscoline

mati zzazi one del Il 6i ntero

ut corrispondente a 2,06 U/ ab

6effettivo costo

SCHEDA COMUNE DI CASTENEDOLO (anno 2017)

Comuni interessati

Castenedolo

Abitanti 11.457 (dato 2015)

Utenze 6.566 (dato 2015)

Rapporto 1,74

Abitanti/Utenze

Superficie 26,20 Kmq

Densita abitativa 437 ab/Kmq

Modalita Affidamento| Affidamento in louse providing
Durata affidamento: | 10 anni

Affidatario C.B.B.O. S.r.l.

Valore medio

del | 6offer

Tipologia di servizo Raccol ta domiciliare Aporta a

affidato

sanitari, ingombranti, organico, carta, vetrtattine, plastica
Raccolta scarti vegetali

Pulizia area mercato

Svuotamento cestini

Spazzamento stradale manuale e meccanizzato
Conduzione Centro di Raccolta

Fornitura dotazioni alle utenze per raccolta domiciliare

Fonte dei dati

Piano Economico Finareir i o del Comune re
Rel azi one art. 34 del D. L. 1769
osservatorio Provincia di Brescia anno 2015. Documenti scarica
scaricati dall 6al bo pretori o orn

a7

corr.i

corri

serviezi o
et t ua zeperpater ap@icare & ¢ariffaziozeisgrantuale) per un costo di

eq,
ndr3mfa l0i9z 21d tudeq.ee [babr,

previ st

(

m



NOTE Non considerati i cdsi di gestione Ai nf
amministrativi e di gestione, il servizio Ecocar, oltre a quanto ind
nella scheda sotto riportata

~ Tipologia servizio
- FQfanno
Non considerata raccolta
supplementare FORSU.
101 U 205. ¢ Riparametrato a frequenza media
della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
48 ua 99. 4 della Valle Sabla con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
43 ua 48. 3 della Valle Sabbia con la formula
sopra riportata*
Riparametrato a frequenza media
50 0 115. : dellaValle Sabbia con la formula
sopra riportata*
0 46 . 6 Non considerata manutenzione
straordinaria
_ 4 74 7 Commesirecuperivendite material
_ Non considerato il costo
~ Forniture bidoni utenze G 6.99
o Tome i 903 ¢




G/ ut 137,68
Gdb eq 58,60

Dal confronto effettuato per i costi dei servizi nei diversi Comuni precedentemente analizzati si

evincono i costi unitari ripartiti su utenza e su abitanti equivalenti:

Prevalle Nuvolento - Leno Castenedolo
Nuvolera
Costo 0/ u 144,18 158,32 139,09 137,68
Costo 0/ ab 55,42 63,95 55,31 58,60

Va innanzitutto evidenziato come tali dati siano assai vicini tra di loro, discostandosi dalla media
non oltre il 10% in piu o in meno, confermandone cosi la significativita ai filka derifica di

congruit”™ dell 6offerta di Servizi Ambiente En

E6O necessari o ricordare poi che il servizio
pil economico sia per quanto concerne la distanza dagli impianti (che s costi di trasporto)

sia per quanto riguarda la densita abitativa. Infatti i Comuni della Valle Sabbia e Muscoline oltre a
essere pi% distant. dagl i I mpi ant i di tratta
ubicato a Bresciaeladisn za dei Comuni del |l dalta valle co
una maggiore dispersione delle utenze da servire che comportano tempi piu lunghi necessari per la
raccolta.

Si esplica di seguito il confronto matricinale dei costi che si avrebberodiversi Comuni

considerat. (nelle righe) proiettando i costi
analizzato:
Costo determinato i| Costo determinato if Costo deterimato | Costo determinatg
funzione funzione in funziqgin funzi
Prevalle NuvolenteNuvolera di Leno di Castenedolo
Simulazione Costl ., 5, G 505.14 G4 436.8| G 462.8
(Prevalle)
Simulazione Cost
(Nuvolento- 4 579.5 U 668.74 U 578. 4 G 6833280
Nuvolera)
Simulazione Costl g1 L\ 4 1. 028.| G 889.4| G4 942.4
(Leno)
Simulazione Cost U 854.09 G 986.49 G 853.2 G4 903.09
(Castenedolo)
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Comparazione costi unitari

Costo €/utenza

€158,32

€144,18

£0,00 £50,00 £100,00 £150,00 £200,00

W Castenedolo M leno M Nuvolento - Nuvolera ® Prevalle

Comparazione costi unitari

£58,60

Costo €/abeq

£63,95

£0,00 £25,00 £50,00 £75,00

" Castenedolo ®Lleno M Nuvolento - Nuvolera ™ Prevalle
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§ 8. ANALISI DEI COSTI DEL SERVIZIO CHE VERRA AFFIDATO fil NOUS EA
SERVIZI AMBIENTE ENERGIA VALLE SABBIA.

Di seqguito viene riportato il riepilogo dei costi complessivi di raccolta e trattamento dei rifiuti
urbani ed assimilati gestiti iva inclusa come derivanti dai prevettasmessi dalla Servizi

Ambiente Energia Valle Sabbia:

DATI AL 31/12/2015

ABITANTI
68.388
UTENZE
VALORI UTILIZZATI PER IL CALCOLO DEGLI IMPORTI 43.065
ABITANTI
EQUIVALENTI
89.669
SERVIZI
TIPOLOGIA SERVIZIO COSTO COMPLESSIVO
Raccolta rifiuti organici (FORSU) derivanti da utenza domestiche e 3
commerciali, ristoranti mense e scuole :
Raccolta rifiuti indifferenzati 3
Raccolta carta e cartone a
Raccolta imballaggi in plastica e lattine (multipak) a
Raccolta vetro a
Messa a disposizione dotazioni per la raccolta dei rifiuti alle utenze a
Raccolta verde con fornitura bidoni da 240 It ua
Trasporto dei rifuti da raccolta territoriale e da piattaforme ecologiche/c a

di raccolta

Pulizia con spazzatrice meccanica a
Integrazione pulizia meccanizzata a -
Integrazione pulizia manuale a
Svuotamento cestini (pulizia manuale e parchi) a
Mercati a

‘

Gestione piattaforma elogica/centro di raccoltacosti fissi a

Gestione piattaforma ecologica/centro di raccolipertura con 1 operatord G

Gestione piattaforma ecologica/centro di raccolipertua con 2 operatori | G
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Messa a disposizione attrezzature e containers per piattaforma

Formazione, informazione e comunicazione

ecologica/centro di raccolta u

Gestione piattaforma ecologica/centro di raccodpertura con bperatore a

ad uso esclusivo del Comune ove € ubicato il centro

Aree abusive a

Servizo svuotamento pile e farmaci + contenitori + raccolta olii ristoran{ U 55.261,04
Raccolta ingombranporta a porta a

Raccolta RUP con Ecomobile a

Raccolta tessili sanitari (pannolini/pannolonpostazioni fisse ua 58.835,61
Integrazione costo servizi per seconde eaampeggi e residenegrandi a

utenze

Sagre e feste a

Utenze convenzionate a

a

Gestione contd center e segnalazioni, gestione formulari, MUD e ORS( U

Apparecchiature di rilevamento degli automezzi e dei confatinee

distribuzione kit iniziale u
Informatizzazione per la gestione integrata dell'intero servizio a
Costi per gestione tecni@mministrativa del servizio a 89.519,91

TOTALE SERVIZI a

SMALTIMENTI - TRATTAMENTI
TIPOLOGIA DI RIFIUTO COSTO COMPLESSIVO

Rifiuto solido urbano indifferenziato a
Rifiuti organici (FORSU) a 305.653,97
Rifiuti solidi ingombranti (RSI) e imballaggi misti a
Verde a
Legno a
Terre di spazzamento U 74.147,04
Inerti a
Pneumatici a
Medicinali a
Batterie ed accumulatori a -
Pile a -
Toner a -
T/IF a
Olii vegetali a -
Frigoriferi R1 a -
RAEE TV R3 a -
RAEE lampade R5 a -
TOTALE a
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TIPOLOGIA DI RIFIUTO COSTO COMPLESSIVO

Carta e cartone -U 211.416,15
Imballaggi in vetro -U
Imballaggi in plastica e lattine -U
Metalli -U
TOTALE -U
TOTALE SMALTIME NTI E TRATTAMENTI a

TOTALE COMPLESSI VO a6/ ANN COSTOIVAINCLUSA

a

Si evidenzia che la scelta delle Amministrazioni Comunali di gestire in modo associato e solidale |l
servizioha comportato la volonta di prevedere il medesimo costo unitario dei servizi in tutti gli Enti
(es. costo u/ab per |l e raccolte domiciliari).

distante dagli impianti & applicato il medesimo costo unitdegl Comune piu popoloso e vicino

agl i i mpi ant i in unéottica di solidariet”™ tra
Di seguito  riportato il costo complessivo d

N° Abitanti 68.388

Superficie 556,78 Kmq

Densita abitativa 122,82 &/Kmq

N° Utenze 43.065

Rapporto abitanti/utenze 1,59

N° abitanti equivalenti 89.669

Costo O0/utenza 122,06

Costo U/ ab equi v|58,62

Per poter effettuare i confronti economici con le altre realta, di seguito e riportato il costo del
servizIiotenzatu e i n G/ abitante equi val ente r
considerazioni:

- i costi del Comune di Bagolino si riferiscono a parte del servizio (in quanto non prevista la
raccolta domiciliare ma include i costi di trasporto agli impiaotirfni t ur e, smal ti
Pertanto per poter effettuare il confronto e rendere omogeni i dati e stato calcolato il costo
del Comune come se si effettuasse anche il servizio domiciliare (applicando i medesimi
costi G/ ab previ st itantpéstato ppdreamentgato tl costo d€l &525%, i )

che corrisponde ad una maggiorazione di a
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- come effettuato per i Comuni utilizzati per il confronto, devono essere tolti i costi della
raccolta del verde (in quanto non attiva in gran parte dei @Godwrlla Valle Sabbia, pur
mantenendo la raccolta da CDR) e i costi dello spazzamento meccanizzato e pulizia parchi
(in quanto nei Comuni della Valle Sabbia viene effettuata solamente a richiesta e pertanto

non paragonabile con i costi sicuramente piualedello spazzamento programmato).

Costo complessivo rideterminato U4 5.196. 716,

ut enza 120,67
ab equi v|5795

89. COMPARAZIONE ECONOMICA CONI COMUNI DI RIFERIMENTO
Di seqguito si riportano i graficiket abel |l e di confronto tra i <cost

campioneeicosti/ ut ed G/ ab eq derivant.i dai prevent
Energia Valle Sabbia Srl (SAEVS Srl):

Comparazione costi unitari

£120,67

€137,68

Costo €/utenza €139,09

£158,32
£144,18
£0,00 £50,00 £100,00 £150,00 £200,00
W SAEVS Srl Castenedolo mleno mNuvolento- Nuvolera mPrevalle

54



Comparazione costi unitari

£58,60

Costo €/abeq

£63,95

£€0,00 £25,00 £50,00 £75,00

B SAEVS Srl i Castenedolo  ®leno ™ Nuvolento - Nuvolera ™ Prevalle

144,18 55,42
158,32 63,95
139,09 55,31
137,68 58,60

120,67 57,95

Dalla tabella sopra riportata si evincectangruita economicd e | | 6 of f erta present
in quanto li costounitario, siai N t er mi ni di G/ utenza, sia di a
significativo per la comparazione) e inferi@éa media dei valori dei Comuni presi a confronto

Considerato infine che il servizio svolto nei Comuni si basa su due diverse modaftralia
(sistema fAmistoo e sistema porta a porta int
confronto considerando esclusivamente i Comuni della Valle Sabbia che hanno adottato la raccolta

domiciliare integrale.



Utilizzando la medesima rtedlologia per rendere i valori confrontabili, sopra descritta, di seguito si
riporta la tabella con i costi riferiti esclusivamente ai Comuni che hanno adottato il sistema di

raccolta fAporta a portaodo integrale:
Costo complessivo rideterminato f .
Comupgrﬁa a portICu P 906, DA,
N° abitanti 46.943
N° utenze 27.011
N° abitanti equivalenti 58.364
Costo u/utenza 131,97
Costo U/ ab equi v|61,08

Di seguito il confronto con i Comuni presi a riferimento e i Comuni della Valle Sabbihactm®

adottato la raccolta domiciliare integrale:

’ Costo

costo U/ equivalenti
Prevalle 144,18 55,42
Nuvolento-Nuvolera 158,32 63,95
Leno 139,09 55,31
Castenedolo 137,68 58,60
Media 144,82 58,32
SAEVS Srl 131,97 61,08
Differenza con media -12,85 2,76
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Comparazione costi unitari
(solo Comuni porta a porta integrale)

£58,60

Costo €/abeq

£63,95
£0,00 £25,00 £50,00 £75,00
W SAEVS Srl Castenedolo ®leno M Nuvolento - Nuvolera ® Prevalle
Ancheinquestocaso v al or i del | 6offerta presé@nuate dal

risultanocongruirispetto ai costi dei Comuni utilizzati per il confrontmn un modesto incremento

del4d, 7% ri spetto alla media in 0/ ab eq.

Per quanto riguarda il servizio di spazzamesit@, ritenuto dnon considendo sopra neconfronto,
giacchélo stesso &volto esclusivamente a richiestieél singolo Comune, e in relazione alle ore di
impegno, senzalcun vincolo.Ad ogni buon conto, nella tabella che segue é riportatonfronb

tral battuale costo orario del servizio di spaz
Spa con guelldminore)preventivato dalla SAEVS Srl (IVA esclusa)

Sewizio Costo orario Costo orario Societa Differenza
contratto Aprica Spa SAEVS Srl
Spazzamento a0 87 a 7d 4 14

meccanizzato

Spazzamento manual a 28 a 25 -u 3
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§10.COMPARAZIONE ECONOMICA CONL 6 AT T U SEREIZIO.

Attualmente la gestione del servizio di igiene urbana nei Comuni della Valle Sabbia e Muscoline e
effettuato dalla Societd Ama S.p.A. in base ad un unico contratto sottoscritto con la Comunita
Mont ana di Valle Sabbia a seguito di procedur
servizio aveva una durata pari a 7 anni.

Tale servizio prevede principalmente:

la raccota delle principali frazioni di rifiuto (indifferenziato, carta, plastica e vetro/lattine)
esclusivamente tramite cassonetti stradali con libero accesso da parte degli utenti,
- laraccolta del verde e delle ramaglie con sistema Green Service;
- la raccolta die pile e farmaci da contenitori, la raccolta degli ingombranti a prenotazione e

il servizio Ecocar;
-l 6all estimento e | a gestione dell e Piattaf
- il trasporto e lo smaltimento di tutte le frazioni di rifiuto raccolte;

- lo spazzamento meccanizzato.

Tuttavia nel corso dell 6appalto i Comuni di
Chiese, Vallio Terme e Vobarno hanno optato per introdurre un sistema di controllo elettronico
degli accessi e di limitazione volumetridai conferimenti relativamente ai cassonetti adibiti alla
raccolta del rifiuto indifferenziato (tramite

pertanto anche | a raccolta di guestoul tima fr

Occorre pero sottolinearéne solo una parte dei Comuni del bacino in esame (9 su 26) effettua
attualmente la raccolta della frazione organica tramite cassonetto stradale, mentre gli altri non

hanno un sistema di raccolta per tale frazione di rifiuto.

Perprocedere con la comparaa@ dei costi del nuovo servizio di igiene urbana che verra gestito
dall a Societ”™ fnAServizi Ambi ent serviBmaragegtiioadalld/ al | e
societa Aprica S.p.Asi € reso necessario operare come spgueendere i valori corgntabili:
- i costi del Comune di Bagolino si riferiscono a parte del servizio (in quanto non prevista la
sola raccolta domiciliare ma include i costi di trasporto agli impianti, forniture, smaltimenti,

e) . Pertanto per pot er e enfodenrii datie staw calcblatodlo n f

costo del Comune come se si effettuasse amche nor mal e si st ema di
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portapplicando i medesi mi costi G/ ab previ
incrementato il costo del 55,25%, chercors ponde ad una maggi or azi
- i costi inerentil servizio svolto da Aprica S.p.A. sono stati depurati:
1 dai costi inerenti lo spazzamento stradale e la raccolta della frazione verde per quanto

riguarda i Comuni che non prevedono tali serviei preventivi della Societa
SAEVS Srl. Ne consegue che i costi inerenti lo spazzamento stradale e la raccolta
del verde sono stati considerati, in definitiva, solo per quei Comuni che attiveranno i
suddetti servizi a partire dal 2018;

1 dagli importi ineenti le rate di ammortamento conseguenti alla realizzazione delle

piattaforme ecologiche/centri di raccol
SAEVS;
- i costi del servizio di igiene urbana svolto da Aprica S.p.A. sono stati tratti dai preventivi di
spesa redatti dalla societ”™ stessa relatiuvi
Per paragonare i costi del |l 6attuale servizio
S i utilizzano i valori espr anslsgamentema quahtoetfatton z a e

nel confronb con i Comuni limitrofi.

Di seguito la tabella e il grafico che riportano i confronti del costo del servizio:

TABELLA DI CONFRONTO DEI COSTI COMPLESSIVI (Iva inclusa)
_ Costo Complessivo al/ ab G/ ut en:

Servizio Affidato U 5. 355, ua 59, a 124, :
Ain boask
societa Servizi

Ambiente Energia
Valle Sabbia

(e
(o))

Servizio . 079. ¢ a 67, a 141, :

attualmente svolto
dalla societa
Aprica S.p.A. *

*Dati ricavati dai prewentivi di spesa redatti da Aprica S.p.A. relativi al 2016.
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Comparazione costi unitari

€150,00 €141,17
€125,00
€100,00

€75,00 €67,80

€50,00

€25,00

€0,00

€/abeq €/utenza
m Servizio “in house” SAEVS Srl m Servizio Aprica S.p.A.
Dal confronto emerge che il servizio di i gi en

un costo medio pari a 59, 7 3 costi/maed deleservize gestitoda 3 6

Aprica S.p.A. par.i a 67,80 0/ ab eq e 141,17
houseo, una riduzione dei costi di 8,07 0/ ab
Sul totale complessivo risulta una riduzioneld cost o del servizio ric¢
724.127,54.

Il risultato conseguito deriva innanzitutto dal cambiamento della modalita di raccolta dei rifiuti che
passa dall dattuale sistema a cass ospertelojiadunt r ad
sistema principalmente domiciliare e, per alcune realta, con cassonetti stradali con controllo
elettronico degli accessi e limitazione volumetrica dei conferimenti per indifferenziato ed organico.
Inoltre il nuovo servizio introduce laccolta della frazione organica del rifiuto anche in Comuni
che ad oggi non avevano attivato questo servi
a livello sovraccomunale per tutti gli Enti coinvolti.

Pertanto se si confrontano i soli abstavi derivanti dallo smaltimento e trattamento dei rifiuti

sol i di ur bani S i riscontra wuna riduzione com
guelli attualmente sostenuti.

Si evince che | a riduzione dii ncdhotusedomplsepsed
contratto con Aprica Spa di a 724.127,54 — pr

60



di rifiuto indifferenziato e dei relativi costi di smaltimento e alla maggiore quantita di rifiuti
differenziati raccoltier ecuper abi | i . Ol tre alldincremento
sistemi di raccolta che verranno introdotti garantiranno una maggiore qualita del rifiuto e pertanto
un incremento della sua valorizzazione (maggiori ricavi).

Pertanto il risulto che si consegue non e solamente positivo a livello economico ma soprattutto a
livello di sostenibilita ambientale del servizio. Difatti uno degli obiettivi principali della nuova
gestione del servizio di i gi ed meccalta diffaranaiata, la | 6 i r

diminuzione dei rifiuti da avviare a discarica/termovalorizzazione e la conseguente

massi mizzazione dell 6avvio al recupero dei ri
A confer ma e compl et amento del Il 6anal i si S Of
fiBencimarking quaiguant i t ati vo ed economico degl. st at

Comuni della Valle Sabbia e Muscoline r edat t o d a(all. @), n8l guale eehgobno Es p e |
analizzati gli elementi qualitativi ed economici del servizio previstdPreno Industriale, con un
positivo confronto con le condizioni operative e i costi relativi a consorzi aggregativi tra enti

locali posti al di fuori della provincia di Brescia, con profili similari alla gestione qui in esame.

8§11.SOSTENI BIECONDMNKCO -FINANZIARIA
L 6 a 8his, comma b i s, d. | . 138/ 2011, Al fme dé assicuiare lapr e s

realizzazione degli interventi infrastrutturali necessari da parte del soggetto affidatario, la
relazione deve comprendere un piano econo#fil@ziario che contenga la proiezione, per il
periodo di durata dell'affidamento:
- dei costi e dei ricavi,
- degli investimenti e dei relativi finanziamenti,
- nel caso di affidamento in house, dell'assetto econepatdmoniale della societa,
del capitale propo investito e dell'ammontare dell'indebitamento da aggiornare ogni
triennio.
La norma prescrive altresi che detto Piano debba essere asseverato da un istituto di credito o da
societa di servizi costituite dall'istituto di credito stesso e iscritteale! degli intermediari
finanziari, ai sensi dell'articolo 106 T.U. d.lgs. 385/1992, o da una societa di revisione ai sensi
dell'art.1, I. 1996/1939
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A tali requisiti e contenuti risponde appunto il Piano Ecomontiinanziario (PEFj allegato G
asseverato in data 30/05/2017 d8@O Italia Spaa cui sirinvia.

Si ritiene comunque opportuno qui evidenziar e
(di cui sono esplicitati tutti i presupposti le ipotesi)glieaspetti economici, patrimoniali e

connessalladinamica finanziaria, faccia engare

T | 6 economigestiione del | a

1 il conseguimento,a decorreredal secondoanno di un risultato reddituale netto

positivo;

|l 6i ntegr al e finanziarioor o del debi to

T Il autofinanziamento dell a gestione corren
Tali profile PEF consentono dunque @it t est are | 6equilibrio e | a

sotto tutti i profili ora considerati, anche tramiteprincipali indicatori di performance
finanziaria.Piu in dettaglio:

1 Il Risultato economicqg presenta una marginale negativita solo prémo due anni( U
14.29700pr i mo anno egskcondo &ndo.cdnuda, pdsitivita globale nel
settennio; di 215.258 U

1 Gli investimenti saranno integralmente ammortizzati nel corso del settennio considerato,

a quote costanti.

1 Altri indici e flussi economici. Si evidenzia un margine operativo netto EBIT e un net

operative profit ante taxes NOPAT sempre positivi per ogni anno del settennio, e un tasso

interno di ritorno (TIR) dell édintera gest.i

§ 12. CONCLUSIONI DI CONGR U | EGOBIOMICA , DI EFFICIEN ZA E DI QUALITA
DEL SERVIZIO
Dal | 6ar t i c ddglaetementdoprasanatidzati,aondotta inparticolareattraversocanalisi e

confronta

7 conle percentualdi RD media ali produzione precapite media annua di rifiutoispetto ai dati
medi della Preincia di Brescia e della Regione Lombardia;
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1 con gli Indici di Gestione, determinatin base alla metodologia e ai paramestabilit
dal | 6 Osser vat or i- Quademam 201,6operataarhffeontadRdoEerviaitei costi
relati vi anl i | nd ahfispeitsrleadiateetalbomti dallaqvinciaperl 6 anno 2015 ;
{1 trai costi dei servizi di gestiondei rifiuti in Comuni brescianivicini alla Valle Sabbisge con
recenti affidamentisia a seguito di gara pubblicagiai n house providingo,;
1 deicos i dei servi zi di gestione dei rifiuti roi
derivante dalla gara esperita nel 2010 dalla Comunita Montana di Valle Sabbia per i Comuni

della Valle e Muscoline;

Non va peraltro trascurato che il servizibe sara condotto da Servizi Ambiente Energia Valle
Sabbia Srl si svolgera, come evidenziato nei capitoli precedenti, in condizioni di obbiettiva maggior

difficolta operativa e di superiore onerosita gestionale, in riferimento ai seguenti profili:

1 superioe distanza dagli impianti di trattamento dei rifiuti (che incide sui costi di trasporto) dei
Comuni della Valle Sabbia e Muscoline rispetto a quella dei Comuni considerati nel confronto
(si pensi ad esempio all déi nckanierCdamurei udaelclac
con tale impianto);

1 morfologia territoriale caratterizzata da elevata dispersione degli insediamenti abitativi, con
elevate distanze da percorrere, difficolta nelle comunicazioni stradali e conseguenti diseconomie
gestionali.

1 awetti climatici negativi, con presenza a volte di neve e ghiaccio e, spesso, di elevata piovosita,
che generano difficolta di circolazione e necessita di gestire opportunamente i contenitori, gli

stoccaggi, ecc.

Aspetti, questi, che confermano ulteriormeé positivita della gestione configurata in capo a

Servizi Ambiente Energia Valle Sabbia Srl
Tutto cio considerato,si evidenziain definitiva che:

a) il servizio predisposto dietro specifica richiesta della Comunita Mntana di Valle Sabbia
presenta caratteristiche di efficienza e di qualita migliorative rispetto ai dati medi della

Provincia di Brescia;

b) il costo d tale ser vi zi o ( come ri portato nei per ev en

economicamente congruaispetto alle situazioni prese a riferimato.
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8 13. RAGIONI DELLA SCELTA DEL MODULO GESTIONALE DELLOAFFI DAMENTC
IN HOUSE

Léart . 192, comma 2,c hde. Imgesl.| 650 /f2 0dlaémept @S d rni \
esplicitare in particolare fi | agioni del mancato ricorso al mercato, nonchéenéfici per la
collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e
socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle

risorse pubbliche

Al riguardo, si rcorda che, come ha piu volte rimarcato la giurisprudenza (per tutte, si vedano le
recenti Cons. Stato Sez. V,-22-2016, n. 5193 e Cons. Stato Sez. V;052016, n. 1900) la
decisione di un ente in ordine alla concreta gestione dei servizi pubbli¢j lecabmpresa quella

di avvalersi dell'affidamento diretto in house, costituisce frutto di soelta ampiamente
discrezionaleche, come tale, sfugge al sindacato di legittimita del giudice amministrativo, salvo che
non sia manifestamente inficiata ddgiicita, irragionevolezza, irrazionalita ed arbitrarieta ovvero
non sia fondata su di un altrettanto macroscopico travisamento dei fatti; tuttavia, in ossequio ai
principi di trasparenza e democraticita dei processi decisionali pubblici (sanciti datla cardine

d el | ddlalLtn. 2413del 1990) si impone che detta scelta delsbare adeguatamente motivata

circa le ragioni di fatto e di convenienza che la giustificano

Posto che, come sopra si € mostrato, gli oneri economici derivanti dalla gesiiossicuramente

in linea (0 meglio migliorative)con le condizioni ordinariamente ritraibili dal mercato anche
ricorrendo a una gara a evidenza pubblica, & necespandi dare conto debeneficiche gli enti

locali intendono perseguil@ appaiono fodatamente conseguibili t r ami t e lalfanwap z i or
di gestionedella societa in house. Benefici da riferire, come specifica la normagailiétivita,

anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economidta e

qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche

Come sie accennato nella parte introduttivdagbresente Relazione (cfr. in particolare § 1), nonché

nella premessa d@&ianolndustriale(all. A), il pubblicoservizio di gesbne dei rifiuti € connotato

da una peculiare valenza ambientale e dall 6ir
correlati alla necessita di salvaguardare le risorse, a tutela anche delle generazioni future, e di

minimizzare lo smaltimentoed rifiuti, incrementando in particolare il riciclaggio e recupero.
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Essenziale quindi perumaor r et ta gestione del pubblico ser
dei principi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualit&etelzio, ma

a n c hottimale émpiego delle risorse pubbliche. Principi questi che sono comuni a tutti i servizi
pubblici e che sono garanttiad al | 6 el evat o | ivello delle eprest
richieste del Capitolato Tecnico Btazionale siaal confronto con la congruita dei costi rispetto a
quelli di mercato.

Occorre altresi individuare un modulo gestionale che sia in grado di assicurare, oltre ai gia veduti
principiro b i et t i vi ,adattabiliifael seryiniad m@pidmutamenti nelle esigenze e nelle
risposte degli utenti e nelle tecnologie disponibili.

La quantita e qualita dei rifiuti prodotti dalla popolazione servita risente infatti grandemente di una
complessa serie di variabili sociali, demografiche, economideer®logiche che é praticamente
impossibile prevedere compiutamente in un orizzonte temporale anche non di lunga durata; in
particolare per cid che riguarda la produzione delle utenze non domestiche, connotata da una

crescente di namiuzondtécnologica & deilmarcad. al | 6 ev ol

Ci, si traduce nel fatto che |l e risposte degl
locale sono a loro volta fortemente variabili, cosicché la strutturazione delle modalita e delle
frequenze di raaita, in particolare sotto il profilo di una raccolta differenziata di qualita, non puo
essere cristallizzata neppure all oéinterno di
pronta a sapersi adeguare: a) ai variabili comportamenti degli diemgstici e non domestici,
nonch® b) all evoluzione tecnologica, che me
raccolta e contabilizzazione dei conferimenti; e nel contempo deve c) saper guidare un percorso che

porti a piu virtuosi comportamentidd 6 ut enz a .

In altri termini, non e pensabilie né del resto e questa la volonta del legislatohe il sistema di
raccolta attuato nel territorio gestito sia un dato immodificabile, perché diverse sono, anche
notevol ment e, | e r prespucascentuatadvariare dellet condiziomi diardddits, e m
produzi one, consumo, dinamica sociale ed &eco
servizio proposto non possono non costituire un fattore che a sua volta condiziona i comportamenti

deltlehbwa, anche in unodottica di educazione e p
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Léart. 6, comma 1, dell a Legge Regichehcantrato L o mb
di serviziq che regola il rapporto tra ente locale e soggetto erogatore del selvgastione dei

rifiuti, deve prevedere in particolare, oltre a sistemi di rilevazione del grado di soddisfazione
del | 6utenza (lett. e) e all 6applicazione di (
proporzionali allo scostamento rispettglisstandard minimi garantiti e al livello di soddisfazione

degli utenti, le conseguenze per gli eventuali inadempimenti, ivi compresa la risoluzione del

contratto da parte del | 0enteeondizori @ adattabili@ delle d i r i
prestazioni fornite dall 6erogatore rispetto
esigenze connesse con | 0interesse generale e

soddi sfazio(eeej).del | utente

Proprio la peculiare estgza di adattabilita che connota in maniera nettissima il servizio di gestione
dei rifiuti urbanii nel doppio senso attivo e passivo sopra evidentziathiede specularmente che
anche il modulo gestionale sia contraddistinto dalla medesime caratteristic

Sotto questo profilo il modulo pit idoneo a tali fini € indubbiamente quello della societa in house,
che proprio grazie ai poteri di controllo analogo consente al singolo ente locale di intervenire nella
maniera piu semplice e immediata sulla confaio@e e sui livelli del servizio. Appunto
adattandosi all 6evoluzione dei bi sogni da ges

in grado di indurre gli utenti a comportamenti virtuosi.

Va ribadito al riguardo che in senso contrario non deparstipulazione, tra societa in house ed

ente locale, del contatto di servizio, che fissa appunto gli obblighi di servizio a cui e tenuta la
soci et ™, giacch® | 6ent e 1 grazia dppunte ai poteri di toetmolo e n i 1
analogoi sullest essa societ ™, ferma restando oOVVi ame

della gestione, a maggior ragione nel caso di societa partecipata da una pluralita di enti pubbilici.

Al trettanta adattabilit”™ non pwesiiomee@aeteszenr
locale si trova a essere vincolato dalle condizioni contrattali e di capitolato stabilite in sede di
confronto concorrenziale. E nemmeno dalla societa mista, perché le prestazioni dovute dal socio
operativo, e piu latamente t®ndizioni di gestione sociale, sono comunque fissate, anche se forse
i n maniera meno rigida rispetto all éappalto,

pretendereli modificare unilateralmente.
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Va inoltre evidenziato chproprioattraves o | 6 af fi dament o Ain houseo
essere garantita la massima flessibilita operativa che risulta necessaria nella fase di passaggio dalla
raccolta stradale alla raccolta domiciliare. Infatti le frequenze di raccolta cautelativémaizia
adottate, come previste nel Capitolato, si rivelano solitamente sovrabbondanti dopo uno o due anni
dal |l 6avvio dei servizi . Con | 6affidamento Ain
frequenze di raccolta dopo la fase di avvio, emsndo ai Comuni di ottimizzare ogni anno |l
servizio ed ottenere cosi il massimo risparmio sui costi di raccolta. Viceversa con il ricorso
all appalto risulta assai problematica | a va

durante tutto iperiodo di affidamento del servizio.

Anche | 6obiettivo ass untassa/taliflapuntu@le rende impodante @ nt r
vantaggiosa la scelta di procedere alla gestiom®usedei servizi. Si deve infatti considerare che i

costi di raccoltaa base di gara vengono definiti assumendo una percentuale predefinita di
esposizione dei contenitori da parte degli utenti che deve essmFssariamentautelativa poiché

| 6abitudine ad esporre sol o cont e nagltutentisolob e n |
dal secondo anno di appalto dei servemprattutto con il passaggio dalla raccolta stradale alla
raccolta domiciliare Gr az i e a lin Boas® fsdarad possibilanvaze beneficiaredelle

riduzioni dei costi che deriveranno dalla ggressiva minore percentuale di esposizione dei
contenitorida parte degli utentinnescando un circuito virtuoso in cui gli utenti piu attenti a
differenziare ed esporre contenitori pieni potranno godere di maggiori risparmi e gli altri utenti, per

potergodere di analoghi risparmi, assumeranno progressivamente tali buone abitudini.

Per quanto si é detto la societa in house appare il modulo piu idoneo a garantire tutto il complesso
insieme delle finalita volute dalla legge.

La presente relazione sardbpb | i cat a al I-l6éian e oaiprsedmgii odelnl 6ar
del D.L. 179/2012, convertito in legge 17 dicembre 2012 n. 221, oltee sth sito
AAmMmMIi ni strazione Trasparente?o, sottosezione

sottosezime di secondo |ivello AAvvisi di preinfor

Documento redatto dal |l 6ufficio comune del | 6/

Montana in coll aborazione con | 6ufficio Servi

Datg 30/05/2017
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AL LEGATI :

- Allegato A 7 Piano Industriale dei servizi di igiene urbana, redatto da Secoval Srl con |l

supporto tecnico di Esper Srl;

- Allegato B i Capitolato Tecnico Prestazionale e relativi allegatmpresi ipreventivi
formul atii dal | a efS®Energa (Allegit® & SchedezAosti Eomini in

house)

- AllegatoCi St udi o di i B e-quantitatigared ecangmicq degli standard dei

servi zi doéi giene urbana nei Comuni del | a
Esper Srl;

- AllegatoDi Sc hema di AContratto di servizio tra
Societ”™ AServizi Ambiente Energia Valle Sa

urbana nei Comuni della Valle Sabbia e Muscoline;
- AllegatoET St at ut o nmibS eerntieziEnfer gia Valle Sabbia ¢
- AllegatoFi Schema di regolamento comunale del servizio di igiene urbana;

- Allegato G i Relazione alPiano Eonomico khanziario e relativa Relazione di
asseverazione della Societa di Revisione BDO ltaliairsdata 30/05/2017.

68



